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الافتتاحية

مجلة الرابطة الاقتصادية..

عامان من العطاء 

العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

يصـــادف صـــدور عـــدد شـــهر ديســـمبر 
مـــن عـــام 2023 م مـــرور عاميـــن 
ـــي  ـــة ف ـــى اصـــدار اول عـــدد للمجل عل

ــر 2022م.  ينايـ

ان انتظـــام صـــدور اعـــداد المجلـــة 
شـــهريا لمـــدة عاميـــن كان تحديـــا 
كبيـــرا امـــام قيـــادة المؤسســـة وهيئـــة 

ــة.  ــر المجلـ تحريـ

اختطـــت مجلـــة الرابطـــة الاقتصادية 
نهجـــا محايـــدا وملتزمـــا برؤية ورســـالة 
وقيـــم مؤسســـة الرابطـــة الاقتصاديـــة 
لمختلـــف  منهجـــا  اتخذتهـــا  التـــي 
اعمالهـــا وانشـــطتها منـــذ تأسيســـها 

فـــي 7 مـــارس عـــام 2022م. 

الرابطـــة  مجلـــة  اعـــداد  ركـــزت 
الاقتصاديـــة علـــى اســـتعراض ودراســـة 
الاقتصاديـــة  الاوضـــاع  وتقييـــم 
التـــي  الاســـتثنائية  والاجتماعيـــة 
انـــدلاع  منـــذ  البـــاد  بهـــا  تمـــر 
الصـــراع الدامـــي منـــذ عـــام 2015 
حتـــى الان والـــذي تســـبب فـــي تأثيـــر 
حـــاد ووخيـــم علـــى حيـــاة النـــاس 
فـــي عمـــوم البـــاد وأحـــدث تغييـــرات 
الســـكان  حيـــاة  حولـــت  فضيعـــة 
ــات  ــكلات والازمـ ــن المشـ ــى ركام مـ الـ

والمجاعـــة  والفقـــر  والمعانـــاة 
والتشـــرد وســـيادة الفوضـــى والخـــوف 

الاســـتقرار.  وعـــدم 

همـــوم  تبنـــي  المجلـــة  حاولـــت 
واســـتعراضها  الســـكان  ومعانـــاة 
محاولـــة  فـــي  مختلفـــة  بأشـــكال 
ــى  ــة الـ ــائل قويـ ــال رسـ ــادة لإيصـ جـ
الســـلطات المختلفـــة وصنـــاع القـــرار 
تعـــرض المشـــكلات وتضـــع المعالجـــات 
الجـــادة لتجـــاوز الازمـــات الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة والإنســـانية المؤلمـــة 
جـــراء اســـتمرار الحـــرب لأكثـــر مـــن 9 

ســـنوات. 

الجهـــود  كل  ان  القـــول  ويجـــب 
ــة  ــود مؤسسـ ــا جهـ ــة ومنهـ المجتمعيـ
الرابطـــة الاقتصاديـــة لـــم تلاقـــي 
اهتمـــام واضـــح مـــن قبـــل الســـلطات 
ـــا  ـــد وتحويله ـــي البل ـــرار ف ـــاع الق وصن
الـــى برنامـــج عمـــل لتجـــاوز الازمـــات 
حيـــث تـــزداد الازمـــات الاقتصاديـــة 
يومـــا بعـــد اخـــر فـــي ظـــل غيـــاب 
قبـــل  مـــن  لتجاوزهـــا  محاولـــة  اي 
ـــة  ـــة المختلف ـــات الدول ـــلطات وهيئ س
ــراع  ــي صـ ــتخدم فـ ــا تسـ ــل وأحيانـ بـ
القـــوى  بيـــن  وســـاح  المماحـــكات 

المتصارعـــة.  

اتقـــدم بخالـــص شـــكري وتقديـــري 
للداعميـــن للمجلـــة مـــن المؤسســـات 
والشـــركات ورجـــال المـــال والاعمـــال 
علـــى دعمهـــم الســـخي والمتواصـــل 
ـــه الفضـــل فـــي  ـــذي كان ل ـــة وال للمجل

انتظـــام اصـــدار اعدادهـــا الــــ24. 

وبهـــذه المناســـبة الهامـــة اســـمحوا 
لـــي اعزائـــي القـــراء الكـــرام ان اتقـــدم 
بشـــكري وتقديـــري للقـــراء الكـــرام 
فـــي كل مـــكان علـــى اهتمامهـــم الدائـــم 
وعلـــى  المجلـــة  اعـــداد  بمتابعـــة 
ملاحظاتهـــم القيمـــة التـــي لعبـــت 

دورا هامـــا فـــي تطويـــر المجلـــة. 

لهيئـــة  ايضـــا  والتقديـــر  الشـــكر 
التحريـــر والكتـــاب والمشـــاركين فـــي 
بالمـــواد  التحريـــر  هيئـــة  تزويـــد 
والمواضيـــع والتقاريـــر والتحليـــات 
والمعلومـــات القيمـــة والتـــي لعبـــت 
ــز مـــن  ــا فـــي تغطيـــة العجـ دورا مهمـ
المجـــات المتخصصـــة فـــي الشـــأن 

البـــاد.   فـــي  الاقتصـــادي 

رب  الحمـــد لله  ان  دعوانـــا  وآخـــر 
العالميـــن. 

رئـيـس الـتـحـريــر



� تشـــجيع قيـــام شـــراكة مجتمعيـــة تســـهم فـــي إعـــادة بنـــاء 
ــات  ــن كل الطاقـ ــتفادة مـ ــل الاسـ ــن أجـ ــي مـ ــاد الوطنـ الاقتصـ

المتاحـــة فـــي المجتمـــع.
� المســـاهمة فـــي دراســـة المشـــكلات الاقتصاديـــة وتقـــدم 
حلـــول ومعالجـــات تســـاعد فـــي خلـــق بيئـــة اقتصاديـــة ملائمـــة. 
تتبناهـــا  التـــي  المشـــروعات  تنفيـــذ  فـــي  المســـاهمة   �

المجتمعيـــة. التنميـــة  مجـــال  فـــي  الدوليـــة  المنظمـــات 
فيـــه  بمـــا  الاقتصاديـــة  والبحـــوث  الدراســـات  إعـــداد   �

البـــاد.  خدمـــة رجـــال الأعمـــال وتنميـــة اقتصـــاد 
ـــرات المتخصصـــة  ـــدوات والمؤتم ـــورش والن ـــد ال ـــي عق � تبن

ـــة. ـــي مجـــالات الاقتصـــاد والتنمي ف
� العمـــل علـــى إصـــدار دوريـــة خاصـــة للرابطـــة تنشـــر فيهـــا 
نتـــاج الحلقـــات النقاشـــية والـــورش والمؤتمـــرات المتخصصـــة 

وإشـــهار التجـــارب الناجحـــة لرجـــال الأعمـــال.
� عقـــد حلقـــات نقاشـــية عبـــر مجموعـــة الرابطـــة فـــي 
الواتســـاب تناقـــش القضايـــا والمشـــاكل الاقتصاديـــة الراهنـــة 

والخـــروج بملخصـــات تعكـــس وجهـــه نظـــر المؤسســـة.
� تنشـــيط الحـــوار مـــع المهتميـــن فـــي الشـــأن الاقتصـــادي 
المدنـــي  مـــع منظمـــات المجتمـــع  العـــام وتطـــور علاقـــات 

المناظـــرة محليـــة ودوليـــة.
ــع  ــات الرســـمية لوضـ ــال مـــع الجهـ ــهام الفعـ 	 الســـعي للإسـ
للنشـــاط  المنظمـــة  والقوانيـــن  والأجـــراءات  السياســـات 
ــة  ــين بيئـ ــى تحسـ ــاعد علـ ــا يسـ ــاد بمـ ــي البـ ــادي فـ الاقتصـ

الأعمـــال.

 تقديـــم الإستشـــارات الاقتصاديـــة لأعضـــاء الرابطـــة 

وغيرهـــم.
� العمل على تأسيس مركز أبحاث يتبع الرابطة .

إنشـــاء منصـــات إلكترونيـــة للرابطـــة تعكـــس رؤيتهـــا  ورســـالتها 
وأهدافهـــا وأنشـــطتها المختلفـــة.

� تنشـــيط الحوارمـــع المهتميـــن فـــي الشـــأن الاقتصـــادي 
ــخ. ــع ... الـ ــل مـ ــات عمـ ــر علاقـ ــام وتطويـ العـ

ـــي  ـــم والت ـــن القي ـــة م ـــة منظوم ـــم عمـــل المؤسســـــ يحك
تتجســـد فـــي المهنيـــة والحياديـــة والشـــفافية والشـــراكة 

   المجتمعية والمبادرة والعمل الجماعي.

تأسســت مجموعــة رابطــة الاقتصادييــن علــى تطبيــق 
الواتســاب مــن قبــل د. حســين الملعســي رئيــس قســم 
والعلــوم  الاقتصــاد  كليــة  فــي  الدولــي  الاقتصــاد 
السياســية/ جامعــة عــدن، حيــث لقــت الفكــرة استحســانا 
لــدى المؤسســون الأوائــل الذيــن انضمــوا إلــى المجموعــة 
مــن الأكاديمييــن ورجــال المــال والأعمــال والإعلامييــن 
شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن،  والمســؤولين 

الاقتصادييــن.  لرابطــة  الَأولــى  النــواة 
وفــي تاريــخ 7 مــارس عــام 2022 تــم تأســيس مؤسســة 
وفقــاً  تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 
لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر 

مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل.

خلــق شــراكة مجتمعيــة رائــدة ، والعمــل الجماعــي لإيجــاد 
حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع أســس 
علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ لتحقيــق 

شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن 
في الشــأن الاقتصادي، في إطار شــراكة تســعى إلى معافاة 
الاقتصــاد، وتقديــم مقترحــات بالحـــــلول والمعــــالجات 
للمشكــــات الاقتصــــادية، كإســهام فــي تحقيــق النمــــو 
الاقتصـــادي، وتحســين بيئــة الأعمــال علــى طريــق النمــو 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

القـيـم:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكـــون المشـــاركة قـــد نشـــرت ســـابقًًا وأن تعالـــج 
قضايـــا اقتصاديـــة معاشـــة.

2- ألا  تكـــون ذات مضمـــون تهكمـــي أو ســـاخر  اوتتعـــرض 
الموضوعيـــة  تلتـــزم  وأن  الدينيـــة  والمعتقـــدات  للاديـــان 

ــة. ــاد والمهنيـ والحيـ
الصلـــة  ذات  بالموضوعـــات  المشـــاركات   تكـــون  أن   -3

تطبيقيـــة. ســـمة  وذات  بالاقتصـــاد 
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

ــلم  ــوورد وتسـ ــج الـ ــة ببرنامـ ــة مطبوعـ ــون المقالـ 6- أن تكـ
بهـــذه الصيغـــة وتكـــون ســـليمة لغويـــا وفنيـــا وان يشـــار فيهـــا 

الى مصادر المعلومات.
الاقتصادييـــن  رابطـــة  بريـــد  إلـــى  المقـــالات  ترســـل   -7

شـــهر.  كل  مـــن   25 تاريـــخ  قبـــل  الإلكترونـــي 
لهيئـــة التحريـــر حريـــة قبـــول أو رفـــض نشـــر أي مقالـــة دون 

أن تــبـدي  ــسـبب ذــلـك،
أو تأجيـــل النشـــر فـــي  الإعـــداد القادمـــة  بحســـب أولويـــة 

ــة. ــات المقدمـ الموضوعـ
| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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تعلن مؤسسة الرابطة الاقتصادية عن قبول عروض الإعلان في مجلة 
الرابطة الاقتصادية الالكترونية الصادرة عنها، إذ يتم تحويل رسم الإعلان 
إلى حساب المؤسسة البنكي لدى البنك الأهلي اليمني رقم )98600(

وفيما يلي توضيح لذلك/

السعر )ريال يمني(الحجممكان الاعلان الحجم السعر )ريال يمني(

أولًا: عرض سعر شهري
80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى

الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 
المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملة

80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــانـيــاً: عرض سعر لمدة 3 أشهر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
55000صفحة كاملة

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــالـثــاً: عرض سعر لمدة 6 أشهر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
50000صفحة كاملة

40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان

العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



8

عدن - خاص

قدّمـــت ورشـــة عمـــل شـــهدتها العاصمـــة 
عـــدن، اليـــوم الســـبت، توصيـــات هامـــة 
بشـــأن، تحســـين هيـــكل الأجـــور لكافـــة 
موظفـــي الدولـــة، لكـــون الهيـــكل القائـــم لا 
يتناســـب مطلقـــاً مـــع الظـــروف الاقتصاديـــة 

ــة. ــة الراهنـ والاجتماعيـ
ــة  ــا مؤسسـ ــي نظمتهـ ــة التـ ــت الورشـ وأوصـ
بنـــك  برعايـــة  الاقتصاديـــة  الرابطـــة 
التســـليف التعاونـــي والزراعـــي، بضـــرورة 
للموظفيـــن  فـــوراً  الهيـــكل  تغييـــر 

لمتقاعديـــن. ا و
حـــل  بضـــرورة  الورشـــة  طالبـــت  كمـــا 
مشـــكلة الحـــرب وإحـــال الســـام وإجـــراء 
عمليـــة إعـــادة الاعمـــار ومعافـــاة الاقتصـــاد 

كونهـــا ضروريـــة لرفـــع الأجـــور.
عنـــوان  حملـــت  التـــي  الورشـــة  وفـــي 
)تقييـــم سياســـة الأجـــور فـــي ظـــل الأزمـــة 
الراهنـــة(،  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
المدنيـــة  الخدمـــة  وزيـــر  تحـــدث 
الوالـــي  الناصـــر  أ.د.عبـــد  والتأمينـــات 
بكلمـــة رحـــب فيهـــا بالحضـــور، مقدمـــا 
الاقتصاديـــة  الرابطـــة  لقيـــادة  الشـــكر 
ــى  ــيراً إلـ ــة، مشـ ــذه الورشـ ــة هـ ــى إقامـ علـ
ـــذي نعيشـــه هـــو وضـــع حـــرب  أن الوضـــع ال
وكثيـــر ممـــا طُـــرح مـــن معالجـــات تحتـــاج 

لأن تكـــون اســـتثنائية تتواكـــب مـــع وضـــع 
حالـــة الحـــرب التـــي نعيشـــها.

ـــتوى  ـــر أن مس ـــع يق ـــي، الجمي وأضـــاف الوال
الأجـــور الراهـــن غيـــر كاف ولا يفـــي الحـــد 
تحســـين  يتطلـــب  هـــذا  ولكـــن  الأدنـــى، 
المـــوارد وضبـــط العملـــة قبـــل ذلـــك، داعيـــاً 
الخبـــراء فـــي الاقتصـــاد إلـــى أن يكونـــوا 
عونـــا وســـندا لهـــم فـــي الإصلاحـــات وفـــق 
ــة،  ــر صعبـ ــي تعتبـ ــة التـ ــاع الراهنـ الأوضـ
بدرجـــة  المالـــي  الجانـــب  وتتطلـــب 
رئيســـية، حيـــث أن كثيـــر مـــن التســـويات 
التعزيـــز  تحتـــاج  وفقـــط  أُنجـــزت  قـــد 
المالـــي غيـــر المتوفـــر حاليـــاً فـــي ظـــل 

الأوضـــاع الاقتصاديـــة الصعبـــة.
الرابطـــة  مؤسســـة  رئيـــس  وكان 
قـــد  الملعســـي،  الاقتصاديـــة د.حســـين 
ألقـــى كلمـــة خـــال افتتـــاح الورشـــة رحـــب 
الخدمـــة  وزيـــر  بمعالـــي  مســـتهلها  فـــي 
عبدالناصـــر  د  أ.  والتأمينـــات  المدنيـــة 
الهمدانـــي  حاشـــد  والأســـتاذ  الوالـــي، 
إدارة  مجلـــس  رئيـــس  بأعمـــال  القائـــم 
بنـــك التســـليف التعاونـــي الزراعـــي كاك 
ـــواب المديـــر التنفيـــذي،  بنـــك، والأخـــوة ن
ـــة  ـــة الورش ـــى رعاي ـــم الشـــكر عل ـــا له مقدم
مؤسســـة  وأنشـــطة  لـــورش  ودعمهـــم 

الاقتصاديـــة. الرابطـــة 
ـــي  ـــية الأجـــور ف ـــد الملعســـي، أن سياس وأك

ظـــل الأزمـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 
الراهنـــة تعـــد مـــن أهـــم قضايـــا الســـاعة، 
لحاجـــة  اســـتحابة  اختيارهـــا  وتـــم 
أن  إلـــى  مشـــيراً  ووطنيـــة،  مجتمعيـــة 
سياســـة الأجـــور تشـــكل دعامـــة أساســـية 
للاســـتقرار السياســـي المفقـــود فـــي البـــاد، 
ـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي، وتدعـــم  وتحقي
ـــي حالـــة  ـــة ف ـــة الاقتصادي ـــو والتنمي النم
تلبيتهـــا لحاجـــة الموظـــف، ودعـــا إلـــى 
فـــي  الأجـــور  سياســـة  إصـــاح  ضـــرورة 

الدولـــة.
ــي  ــد الهمدانـ ــتاذ حاشـ ــى الأسـ ــدوره ألقـ بـ
للرابطـــة  الشـــكر  فيهـــا  قـــدم  كلمـــة 
الاقتصاديـــة علـــى إقامـــة هـــذه الورشـــة، 
متطرقـــا إلـــى وضـــع الموظفيـــن الراهـــن 
والـــذي فيـــه راتـــب الموظـــف لا يتجـــاوز 
لكيـــس  بالـــكاد تكفـــي  الخمســـين دولار 
ــو، متمنيـــاً أن  ــين كيلـ قمـــح عبـــوة خمسـ
ــدم  ــة تقـ ــات هامـ ــة بتوصيـ ــرج الورشـ تخـ
الدولـــة  فـــي  السياســـي  القـــرار  لصنـــاع 
ــور. ــي الأجـ ــات فـ ــوا بإصلاحـ ــى يقومـ حتـ

وخـــال الورشـــة قدمـــت أربـــع أوراق عمـــل 
قوانيـــن  “إصـــاح  بعنـــوان  أولهـــا  كانـــت 
وتشـــريعات الأجـــور فـــي اليمـــن” والتـــي 
ــر الخامـــري،  ــورة روزا جعفـ ــا الدكتـ قدمتهـ
ــا قدمـــت الورقـــة الثانيـــة مـــن قبـــل  فيمـ
اســـماعيل  عبـــدالله  بثينـــة  الدكتـــورة 

ورشة عمل في عدن تؤكد أن إحلال السلام 
ومعافاة الاقتصاد ضرورة لرفع الأجور
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ـــكل الأجـــور  ـــوان “هي ـــت عن ـــقاف، وحمل الس
الحالـــي ومـــدى تلبيـــة حاجـــات الموظـــف”.

قاســـم  محمـــد  ســـامي  الدكتـــور  وقـــدم 
الورقـــة الثالثـــة بعنـــوان هيـــكل الأجـــور 
الظـــروف  ظـــل  فـــي  بالفقـــر  وعلاقتـــه 
الراهنـــة”، فيمـــا كانـــت الورقـــة الرابعـــة 
ــة  ــور الحاليـ ــم الأجـ ــاح ودعـ ــوان إصـ بعنـ
للتوافـــق مـــع الوضـــع الاقتصـــادي الراهـــن 
فـــي اليمـــن”، وقدمهـــا أ.مشـــارك.د.مهدي 

ســـالم بامرحـــول.
تـــم فتـــح  العمـــل  أوراق  وعقـــب تقديـــم 
ــدد  ــا عـ ــدم فيهـ ــي قـ ــاش، والتـ ــاب النقـ بـ
ـــات  ـــي الاقتصـــاد والنقاب ـــن ف ـــن المختصي م
المختلفـــة والموظفيـــن، مداخـــات أثـــرت 
ورشـــة العمـــل وعـــززت مـــن مـــا طـــرح فيهـــا، 
ـــي خـــال النقاشـــات  ـــر الوال ـــام الوزي ـــا ق كم
بالـــرد علـــى الكثيـــر مـــن الاستفســـارات 

ــت. ــي طُرحـ التـ

ـــا  ـــي خرجـــت به ـــات الت ـــي التوصي ـــا يل وفيم
الورشـــة:

1. ضـــرورة حـــل مشـــكلة الحـــرب وإحـــال 
الســـام واجـــراء عمليـــة إعـــادة الاعمـــار 
ومعافـــاة الاقتصـــاد ضروريـــة لرفـــع الأجـــور. 
2. أكـــد المشـــاركون فـــي الورشـــة أن هيـــكل 
الأجـــور الســـائد غيـــر محفـــز علـــى الإبـــداع 
ويســـاعد علـــى الفســـاد والافســـاد لعـــدم 

ـــية.  ـــة حاجـــات الموظـــف المعيش تلبي
ضـــرورة  علـــى  الحاضـــرون  شـــدد    .3
ــدث  ــي تحـ ــرات التـ ــور للتغيـ ــة الأجـ مواكبـ
ــعار  ــم وأسـ ــي كالتضخـ ــاد الكلـ ــي الاقتصـ فـ
صـــرف العملـــة المحليـــة وأســـعار الســـلع 

والخدمـــات  
4. أوصـــى المناقشـــون ســـلطات الدولـــة 
ـــاج عـــدد مـــن السياســـات والإجـــراءات  بانته
ــتقرار  ــى اسـ ــدف إلـ ــي تهـ ــة التـ الاقتصاديـ
مقابـــل  اليمنـــي  الريـــال  صـــرف  ســـعر 

علـــى  للحفـــاظ  الاجنبيـــة،  العمـــات 
القيمـــة الحقيقيـــة للأجـــور بمـــا يلبـــي 

الحيـــاة.  متطلبـــات 
5. شـــدد المناقشـــون علـــى ضـــرورة دعـــم 
ــر  ــر أو غيـ ــكل مباشـ ــة بشـ ــلع الضروريـ السـ
ـــوط  ـــن الضغ ـــف م ـــن أجـــل التخفي مباشـــر م

علـــى دخـــول الموظفيـــن المتدنيـــة.   
ـــى  ـــي المناقشـــات عل ـــد المشـــاركون ف 6. أك
المســـتمرة  المراقبـــة  وضـــرورة  اهميـــة 
وحمايـــة  الأساســـية  الســـلع  لأســـعار 
مطابقـــة  الغيـــر  الســـلع  مـــن  المســـتهلك 

للمواصفـــات.
7.  شـــددت أوراق العمـــل المقدمـــة للورشـــة 
فـــي  الصـــادر  الاجـــور  هيـــكل  أن  علـــى 
ــروف  ــع الظـ ــا مـ ــب مطلقـ 2005 لا يتناسـ
الراهنـــة  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
وأوصـــت الورشـــة بضـــرورة تغييـــره فـــورا 

والتقاعديـــن.  للموظفيـــن 
ـــة كشـــوفات  ـــاركون بمراجع 8. أوصـــى المش
الوظيفـــي  الازدواج  وإزالـــة  المرتبـــات 
والاســـماء الوهميـــة واســـتخدام الأمـــوال 
لصالـــح هيـــكل جديـــد للأجـــور او توظيـــف 

ــابه.  ــة شـ عمالـ
صـــرف  المناقشـــون  استحســـن    .9
واســـتخدام  البنـــوك  عبـــر  المرتبـــات 
الريـــال الالكترونـــي وتحويـــل جـــزء مـــن 
ــزام  ــع الالـ ــال الالكترونـــي مـ المرتـــب للريـ

  . تدريجيـــا.  الرقمـــي  بالتعامـــل 
10.  أكـــد المشـــاركون فـــي الورشـــة علـــى 
ــور  ــى للأجـ ــد الاعلـ ــض الحـ ــرعة تخفيـ سـ
وايقـــاف  للأجـــور  الأدنـــى  الحـــد  ورفـــع 
الهـــدر المالـــي فـــي النثريـــات وتحويلهـــا 

لبنـــد المرتبـــات.  
أهميـــة  علـــى  المشـــاركون  أوصـــى   .11
ــجيع  ــال تشـ ــن خـ ــل مـ ــرص عمـ ــر فـ توفيـ
ومنهـــا  البطالـــة  مـــن  للحـــد  الاســـتثمار 
تشـــجيع المشـــروعات الصغيـــرة والنشـــاطات 

الفقـــر  المـــدرة للدخـــل للتخفيـــف مـــن 
والمجاعـــة. 

12. شـــددت الورشـــة علـــى ســـرعة وقـــف 
صـــرف المرتبـــات بالعملـــة الصعبـــة لغيـــر 
العامليـــن بالســـلك الدبلوماســـي ومنهـــا مـــا 
يســـمى بالإعاشـــة حفاظـــا علـــى العملـــة.  
وتشـــريعات  قوانيـــن  تعديـــل   .13
المرتبـــات والأجـــور والعمـــل بمـــا يتناســـب 
والظـــروف الحاليـــة ورفـــع قيمـــة الحـــد 
القطـــاع  مـــن  كل  فـــي  للأجـــور  الأدنـــى 
ــا يتناســـب  ــام والخـــاص والمختلـــط بمـ العـ

الدوليـــة.  والمعاييـــر 
14. اقتـــرح المشـــاركون تشـــكيل فريـــق 
اقتصـــادي وقانونـــي وممثليـــن عـــن النقابـــات 
المجتمـــع  ومنظمـــات  الخـــاص  والقطـــاع 
المدنـــي لوضـــع معالجـــات لمشـــكلة هيـــكل 

ــور الحالـــي.  الأجـ
نظـــام  بوضـــع  الورشـــة  أوصـــت   .15
واســـعة  بيانـــات  وقاعـــدة  معلوماتـــي 
للعمالـــة والأجـــور وســـوق العمـــل وتفعيـــل 
نظـــام البصمـــة وتطويـــر نظـــام تقنيـــة 
الاتصـــالات  وتكنولوجيـــا  المعلومـــات 
ـــة والأجـــور.  ـــة فـــي مجـــالات العمال الحديث
16. أهميـــة وضـــرورة تطويـــر وتحديـــث 
ــة  ــة المدنيـ ــة بالخدمـ ــريعات الخاصـ التشـ

ــا فيـــه مصلحـــة الموظـــف.  لمـ
17. شـــدد المشـــاركون علـــى اعتمـــاد نظـــام 
ـــى الأســـاس  التعيينـــات والترقيـــات بنـــاء عل
ومحاربـــة  الجـــدارة  ومعيـــار  الموضوعـــي 
ـــى  ـــكل أشـــكالها وعل الفســـاد والمحســـوبية ب

كافـــة مســـتويات الادارات الحكوميـــة  
18. التأكيـــد علـــى تفعيـــل دور أجهـــزة 
المتابعـــة والتقييـــم والرقابـــة فـــي مجـــال 
التوظيـــف وحـــل مشـــاكل التقاعـــد المؤجـــل 
التوظيـــف  او  بالبديـــل  والتوظيـــف 

التعاقـــدي. 
تحقيـــق  علـــى  المناقشـــون  شـــدد   .19
مبـــدأ عدالـــة توزيـــع الرواتـــب والمزايـــا 
والتعويضـــات الماليـــة وتطويـــر مفاهيـــم 
ــاليب إدارة المـــوارد  اعـــداد الميزانيـــة وأسـ

البشـــرية فـــي الأجهـــزة الحكوميـــة. 
20.  أوصـــى المناقشـــون علـــى تفعيـــل دور 
النقابـــات العماليـــة والقيـــام بدورهـــا فـــي 
ـــى اســـس  الدفـــاع عـــن حقـــوق الموظـــف عل

ـــة.  قانوني
21. العمـــل علـــى ضمـــان الحـــد الأدنـــى 
مـــن مســـتوى المعيشـــة الكريمـــة للفـــرد 
عنـــد اتخـــاذ قـــرار تحريـــك هيـــكل الأجـــور 
بحيـــث ويراعـــي حالـــة البلـــد الاقتصاديـــة 
ـــة  ـــر الدولي ـــزام بالمعايي والانســـانية والالت
فـــي الاجـــور لحمايـــة حقـــوق الإنســـان فـــي 

الحيـــاة الكريمـــة.
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اعزائـــي القـــراء الكـــرام متابعـــي مجلـــة الرابطـــة 
الاقتصادية يســـرنا ويســـعدنا ان نســـتضيف الشـــخصية 
الاقتصاديـــة لهـــذا العـــدد معالـــي وزيـــر الزراعـــة 
والـــري والثـــروة الســـمكية اللـــواء ســـالم الســـقطري 
ـــة  ـــوزارة الهامـــة فـــي مرحل ـــذي تحمـــل مســـؤولية ال وال
ــي  ــي فـ ــر متفانـ ــع كوزيـ ــرز للجميـ ــة وبـ ــة للغايـ صعبـ
عملـــة وحاضـــر فـــي الميـــدان عندمـــا غـــاب نظرائـــه 

ــم.   عـــن أعمالهـ
ـــى عـــدد  ـــى تســـليط الاضـــواء عل ـــة ال ـــدف المقابل وته
مـــن القضايـــا الاقتصاديـــة ذات الاهميـــة الخاصـــة 
والمرتبطـــة بقضايـــا الزراعـــة والـــري والثـــروة الســـمكية 
والتـــي هـــي اهـــم وزارة مرتبطـــة بغالبيـــة الســـكان ســـواء 
ـــى  ـــن عل ـــا او المعتمدي ـــن فيه ـــث عـــدد العاملي ـــن حي م
تلبيـــة حاجاتهـــم الغذائيـــة والمعيشـــية اليوميـــة فـــي 

الماضـــي والحاضـــر والمســـتقبل. 

اللواء سالم السقطرياللواء سالم السقطري 
معالي وزير الزراعة 

والري والثروة 
السمكية 

شخــصية
 اقتصادية

العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



الاسم :سالم عبدالله عيسي 
السقطري 

U المناصب التي تولاها:
مــن  العديــد  الوزيــر  معالــي  تقلــد 
ــة وأهمهــا واخرهــا :  المناصــب الإداري
مديــر أمــن ارخبيــل ســقطرى مــن عــام 
2012 الــى 2014، محافــظ لمحافظة 
ارخبيــل ســقطرى فــي 2016 واســتمر 
الزراعــة  وزيــر    -،2017 يونيــو  حتــى 
ــا فــي  ــروة الســمكية حالي ــري والث وال
ــمبر  ــذ 18 ديس ــاءات من ــة الكف حكوم

2020م.
مدرســه  فــي  تعليمــه  تلقــى   U

بنــاء  لا  وســالمين  الموحــدة  مــدرم 
البــدو الرحــل فــي ارخبيــل ســقطرى 
ومــن ثــم التحــق بالكليــة العســكرية 
بمعســكر صــاح الديــن بالعاصمــة فــي 
عــام 1987 وتخــرج برتبــة مــازم ثانــي 
دبلــوم علــوم عســكريه عــام 1989.

ـة
تـي

ذا
ة 

يـر
سـ

 U المجلــة: نرجــو شــاكرين تعريفنا بشــكل 

عــام حــول آثــار الحــرب الاخيــرة علــى 
قطــاع الزراعــة والــري والثــروة الســمكية. 
ـــى  ـــن عل ـــر: ادى الانقـــاب الحوثيي U الوزي
ـــرة  ـــرب الاخي ـــى الح ـــرعية ال ـــلطة الش الس
2015 ونتـــج عنـــه الصـــراع العنيـــف، 
التاســـع،  عامـــة  علـــى  شـــارف  الـــذي 
إلـــى تأثـــر القطـــاع الزراعـــي والســـمكي 
القطـــاع  بهـــذا  ويعمـــل  مباشـــر  بشـــكل 
حوالـــي 70%مـــن الســـكان وحـــدث شـــلل 
للاقتصـــاد اليمنـــي وخلـــق أزمـــة إنســـانية 
صـــادرات  وتوقفـــت  مســـبوقة.  غيـــر 
ــبب  ــمكية بسـ ــة والسـ ــل الزراعيـ المحاصيـ

قفـــل المنافـــذ، 

كمـــا ان قيـــام الحوثيـــن بـــزرع الالغـــام 
ـــة  ـــه الاراضـــي الزراعي ـــن اودي ـــر م ـــي كثي ف
ونـــزوح كثيـــر مـــن المزارعيـــن والصياديـــن 
اضعـــف  والقتـــال  الصـــراع  مناطـــق  مـــن 
وتدميـــر  والســـمكي  الزراعـــي  الانتـــاج 
البنيـــة التحتيـــة والتجهيـــزات للقطـــاع 
الزراعـــي والســـمكي الـــذي كان بالأصـــل 
يعانـــي هشاشـــة فـــي الوضـــع ، كمـــا ان 

توقيـــف تصديـــر  النفـــط ادي الـــى ارتفـــاع 
العاملييـــن  علـــى  النفطيـــة  المشـــتقات 
,حيـــث  والســـمكي  الزراعـــي  بالقطـــاع 
المصـــدر  هـــو  النفـــط  تصديـــر  يعتبـــر 
ــات  ــة والعمـ ــرادات الحكومـ ــي لإيـ الرئيسـ
مـــن   ٪50 مـــن  أكثـــر  وكان  الأجنبيـــة. 
اليمنييـــن الذيـــن تتـــراوح أعمارهـــم بيـــن 
ـــام  ـــي ع ـــل ف ـــن العم ـــن ع 18 و24 عاطلي
2017 )برنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي 
ـــاد  ـــة الســـيولة الب ـــت أزم 2017(. وضرب
ـــي منتصـــف أواخـــر عـــام 2018 حيـــث  ف
ـــة بشـــكل  ـــة المحلي انخفضـــت قيمـــة العمل
كبيـــر وارتفعـــت أســـعار المـــواد الغذائيـــة، 
غيـــر  الأســـر  مـــن  العديـــد  ممـــا جعـــل 
ــت  ــذاء. وكانـ ــن الغـ ــع ثمـ ــى دفـ ــادرة علـ قـ
الغـــذاء  وواردات  الخارجيـــة  المســـاعدة 
ـــى  ـــاعدت عل ـــد س ـــات الأخـــرى ق والضروري
اســـتقرار الاقتصـــاد فـــي عـــام 2019، 
ولكنهـــا اســـتنفدت إلـــى حـــد كبيـــر بحلـــول 
ــد  ــم تجديـ ــم يتـ ــام 2020، ولـ ــل عـ أوائـ
توفيـــر  تـــم  الأجنبيـــة.  الاحتياطيـــات 
مهلـــة مـــن خـــال تمويـــل مـــن صنـــدوق 
النقـــد الدولـــي فـــي أواخـــر ربيـــع وصيـــف 

.2020
ــاد  ــة الاقتصـ ــة سياسـ ــف بيئـ ــا تختلـ وهنـ
الكلـــي مـــن الناحيـــة المكانيـــة بســـبب 
تشـــعب الإدارة بيـــن مناطـــق الســـيطرة فـــي 
المناطـــق التـــي تســـيطر عليهـــا الحكومـــة 
ـــا ممـــا أدى الـــى ضعـــف  المعتـــرف بهـــا دوليً
واســـتمرار  الإيـــرادات  أداء  فـــي  شـــديد 
تمويـــل العجـــز بزيـــادة عـــرض النقـــود 
إلـــى تقويـــض اســـتقرار الاقتصـــاد الكلـــي. 
ولا تـــزال أســـعار النفـــط منخفضـــة، ممـــا 
ـــط والغـــاز  ـــدات النف ـــآكل عائ ـــى ت ـــؤدي إل ي

للحكومـــة.

U المجلــة: ماهــي أهــم الاولويــات التــي 
الزراعــة  فــي قطــاع  الــوزارة  بهــا  تقــوم 
والثــروة الســمكية ودورهــا فــي ظــل ظــروف 
وأزمــة  والانســانية  الاقتصاديــة  الازمــة 

الامــن الغذائــي.  

U الوزير:  
أدى طـــول أمـــد النـــزاع المســـلح ومـــا ارتبـــط 
تزايـــد  إلـــى  أخـــرى  مـــن صدمـــات  بـــه 
معـــدل انعـــدام الأمـــن الغذائـــي الحـــاد فـــي 
جميـــع أنحـــاء البـــاد، حيـــث تبيـــن نتائـــج 
تحليـــل التصنيـــف المرحلـــي المتكامـــل 
ــرة  ــاد للفتـ ــي الحـ ــن الغذائـ ــدام الأمـ لانعـ
مـــن ينايـــر إلـــى مايـــو 2022، ان 17.4 
مليـــون نســـمة بنســـبة 54% مـــن الســـكان 
أن   المتوقـــع  ومـــن  الجـــوع  مـــن  يعانـــي 
ـــي ديســـمبر 2022  ـــدد ف ـــع هـــذا الع يرتف
إلـــى 19 مليـــون نســـمة بنســـبة %60 
مـــن إجمالـــي عـــدد الســـكان البالـــغ حوالـــي 
31.9 مليـــون نســـمة وفقـــاً للإســـقاطات 
الســـكانية لعـــام 2022م ،ويتوقـــف وفـــرة 

الغـــذاء الزراعـــي.
 وفـــي اليمـــن تنتشـــر زراعـــة القمـــح تحـــت 
ـــة، إلا  ـــة والمروي ـــي الزراعـــة المطري نظام
ان انتـــاج القمـــح لا يغطـــي ســـوى 4% مـــن 
الاســـتهلاك المحلـــي، حيـــث تتجلـــى فجـــوة 
يتـــم   %96 بنســـبة  كبيـــرة  غذائيـــة 
ــتيراد  ــة الاسـ ــال عمليـ ــن خـ ــا مـ تغطيتهـ
مـــن أســـواق القمـــح العالميـــة المختلفـــة، 
الســـكر،  الطبـــخ،  زيـــت  وفـــرة  ان  كمـــا 
تعتمـــد  الأخـــرى  هـــي  والحليـــب  الأرز 
ــن ان  ــم مـ ــاً، وبالرغـ ــتيراد كليـ ــى الاسـ علـ
هنـــاك انتـــاج للحليـــب ومنتجاتـــه، إلا انهـــا 
محـــدودة جـــداً كمـــا هـــو الحـــال بالنســـبة 

ــاء.  ــوم البيضـ للحـ

وبيـــض  الخضـــروات  لوفـــرة  وبالنســـبة 
الاكتفـــاء  حالـــة  فـــي  فهـــي  المائـــدة 
الذاتـــي، أمـــا بالنســـبة لوفـــرة الفواكـــه 
فـــي  الحمـــراء فهـــي  اللحـــوم  ومنتجـــات 
ويحتـــل  ذاتـــي،  اكتفـــاء  شـــبه  حالـــة 
القمـــح نســـبة %37 مـــن إجمالـــي فاتـــورة 
الاســـتيراد للســـلع الغذائيـــة الأساســـية 
البالغـــة 3.23 مليـــار دولار خـــال العـــام 
2021م يليـــه الأرز %18، زيـــت الطبـــخ 
%16، الحليـــب %13 ثـــم الدقيـــق 8% 

والســـكر أيضـــاً 8%.

14 العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



وهنـــاك فـــرص كامنـــة لإنتـــاج القمـــح حيـــث 
ــح  ــة القمـ ــدة لزراعـ ــق الواعـ ــم المناطـ أهـ
والمرتفعـــات  الشـــرقية  المنطقـــة  هـــي 
التـــي  والوســـطى(  )الشـــمالية  الجبليـــة 
تضـــم محافظـــات مـــأرب، حضرمـــوت، شـــبوة 
عـــن  فريـــدة  بمزايـــا  وتتمتـــع  والجـــوف 
ــاه  ــرة الميـ ــل وفـ ــق مثـ ــن المناطـ ــواها مـ سـ
الميكنـــة  إدخـــال  وقابليـــة  الجوفيـــة 
الزراعيـــة ممـــا يعطيهـــا الاولويـــة فـــي 
زراعـــة القمـــح بربحيـــة عاليـــة وبضعـــف 
المســـاحة  وبنفـــس  الحالـــي  مســـتواها 

الزراعيـــة.
و فـــي حـــال تطبيـــق الحزمـــة المتكاملـــة 
ســـنحقق  الحديثـــة  الانتـــاج  لتقنيـــات 
ــن  ــي مـ ــاء الذاتـ ــبة الاكتفـ ــي نسـ ــادة فـ زيـ
القمـــح فضـــا عـــن توفيـــر كثيـــر مـــن فـــرص 

ــة. ــر الزراعيـ ــل الاسـ ــادة دخـ ــل وزيـ العمـ
و بلغـــت إجمالـــي عائـــدات انتـــاج الهكتـــار 
حوالـــي  المـــروي  القمـــح  محصـــول  مـــن 
)2700 دولار أمريكـــي( وقـــدرت التكلفـــة 
 950( قـــدره  صافـــي  بعائـــد   )1750(
دولار أمريكـــي( وهـــذه المؤشـــرات تفيـــد 
ـــا وتشـــجع  ـــأس به ـــة لا ب بجـــدوى اقتصادي

زراعتـــه محليـــا مـــع الاخـــذ بعيـــن الاعتبـــار 
ـــن  ـــر م ـــا أكب ـــح محلي ـــاج القم ـــة انت أن تكلف
تكلفـــة القمـــح المســـتورد وعائداتـــه أقـــل 
ـــه  ـــل الخضـــار والفواك ـــدات محاصي ـــن عائ م
ــا  ــن أبرزهـ ــة ومـ ــل النقديـ ــذا المحاصيـ وكـ

القـــات.
وفيمـــا يخـــص القطـــاع الســـمكي ونظـــرا لمـــا 
ـــروة  ـــر للث ـــن مخـــزون كبي ـــن م ـــه اليم يمتلك
الســـمكية تمكنـــه مـــن الإســـهام فـــي تنفيـــذ 
وتشـــكل  الغذائـــي  الأمـــن  اســـتراتيجية 
تنميـــة القطـــاع الســـمكي جانبـــا مهمـــا فـــي 
تحقيـــق اهـــداف خطـــة التخفيـــف مـــن 
الفقـــر والبطالـــة مـــن خـــال توفيـــر فـــرص 
عمـــل دائمـــة وتحســـين الدخـــل للفقـــراء 
ــاحلية، فضـــا عـــن  ــات السـ فـــي المجتمعـ
الانتـــاج  تنويـــع مصـــادر  فـــي  مشـــاركته 
والدخـــل فـــي الاقتصـــاد اليمنـــي, كمـــا 
يعـــزز هـــذا القطـــاع الصـــادرات بكميـــات 
والاحيـــاء  الاســـماك  مـــن  متناهيـــة 
النقـــد  عائـــدات  مـــن  ترفـــع  البحريـــة 
ـــمكي  ـــاع الس ـــق القط ـــث يحق ـــي حي الاجنب
ـــي  ـــبة حوال ـــنويا بنس ـــاج س ـــي الإنت ـــو ف نم
ــاث  ــال الثـ ــى 20 % خـ ــن 10 % الـ مـ

انخفـــض  حيـــث  الاخيـــرة   الاعـــوام 
الإنتـــاج عنـــد انـــدلاع الحـــرب الـــى قرابـــة 
وبلغـــت  م   2021 عـــام  فـــي  النصـــف 
اجمالـــي الصـــادرات الســـمكية 147,000 
 372 وقدرهـــا  اجماليـــة  بقيمـــة  طـــن 
ـــاد كيـــة  مليـــون دولار، حيـــث يلاحـــظ ازدي
الصـــادرات الســـمكية مـــن 111,779 طـــن 

فـــي عـــام 2010م الـــى 147,000 
طـــن فـــي عـــام 2010 م , ويرجـــع ســـبب 
المتزايـــد  الطلـــب  الـــى  الزيـــادة  هـــذه 
الاســـواق  فـــي  اليمنيـــة  الاســـماك  مـــن 
المصايـــد  خبـــراء  .ويتوقـــع  الاوروبيـــة 
الـــى ارتفـــاع الصـــادرات الســـمكية إلـــى دول 
الاتحـــاد الأوروبـــي قـــي حالـــة اســـتمرار 
لســـنوات  الاوكرانيـــة  الروســـية  الحـــرب 

قادمـــة.
وفـــي حالـــة تـــم اعـــادة دعـــم القطـــاع 
الزراعـــي والســـمكي والـــذي تعـــرض للعديـــد 
ــراع  ــات بســـبب الحـــرب والصـ مـــن الصعوبـ
ــات  ــوارث الفيضانـ ــرره لكـ ــب تضـ ــى جانـ الـ
هنـــاك  ســـيكون  المناخيـــة  والتغيـــرات 
والتســـويق  الانتـــاج  فـــي  كبيـــر  تحســـن 
ــداد  ــوزارة بأعـ ــت الـ ــد قامـ ــر وقـ والتصديـ
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الخطـــة الطارئـــة لتحســـين وتعزيـــز دور 
القطـــاع الزراعـــي والســـمكي فـــي تحســـين 
الأمـــن الغذائـــي، وتـــم الموافقـــة عليهـــا 
ضعـــف  بســـبب  ولكـــن  الـــوزارة  بمجلـــس 
الامكانيـــات الماليـــة تـــم توقيـــف الصـــرف 

الماليـــة. وزارة  مـــن   )2023-2028(

U المجلــة: تحتــل مــوارد الميــاه اهميــة 
خاصــة فــي ظــل التغييــر المناخــي وأزمــة 
الميــاه وعــدم توفــر الامكانيــات مــن البنيــة 
الأساســية لحســن اســتغلال ميــاه الســيول 
لزيــادة الانتــاج الزراعــي ، كيــف تعملــون 

ــاء.   ــك الاعب ــى التخفيــف مــن تل عل
U الوزيـــر: تعـــد مـــوارد الميـــاه مـــن المـــوارد 
تتـــراوح  حيـــث  اليمـــن  فـــي  الشـــحيحة 
معـــدلات هطـــول الأمطـــار بيـــن 50 -250 
الشـــرقية  المناطـــق  ملـــم / ســـنويا فـــي 
ــم /  ــى  1,200 ملـ ــل الـ ــاحلية وتصـ والسـ
ســـنة فـــي المرتفعـــات الوســـطى وبالرغـــم 
مـــن طلـــب علـــى الميـــاه لايـــزال فـــي حـــدوده 
الدنيـــا ولا يلبـــي الا جـــزء مـــن الطلـــب 
بالمســـتقبل فـــان العجـــز بيـــن الكميـــات 
ـــي 3455  ـــدر بحوال ـــي تق ـــتهلكة والت المس
مليـــون م3 وبيـــن المـــوارد المتاحـــة والتـــي 
وصـــل  وقـــد  2555م3  بحوالـــي  تقـــدر 
ــوبة  ــون م3 محسـ ــي 900 مليـ ــى حوالـ الـ
علـــى الميـــاه الجوفيـــة امـــا نســـبة العجـــز 
بالموازنـــة المائيـــة فـــي بعـــض الاحـــواض 
الحرجـــة فقـــد وصلـــت الـــى نســـبة 255 
-455 % وتشـــير التقاريـــر الـــى ان حوالـــي 
مـــن  المســـتخرجة  الميـــاه  مـــن   %  85
ــراض الأنشـــطة  ــتخدم لأغـ ــواض تسـ الاحـ
تســـتخدم   %15 بينمـــا  الزراعيـــة 
للأغـــراض الحضريـــة والصناعيـــة وغيرهـــا، 
ومـــع ظاهـــرة التغيـــرات المناخيـــة وتأثيرهـــا 
ـــن  ـــاج القطـــاع الزراعـــي م ـــى انت ـــر عل الكبي
حيـــث انتظـــام الســـقوط المطـــري وكميـــة 
المناخيـــة  التغيـــرات  وبســـبب  الامطـــار 
مـــن  كبيـــرة  كميـــة  عنهـــا  ينتـــج  فقـــد 
ـــر مـــن الاضـــرار  الامطـــار التـــي تســـبب بكثي
ـــل  ـــة بفع ـــات الاراضـــي الزراعي ـــى انجراف عل

الســـيول والفيضانـــات ممـــا يؤثـــر ســـلباً علـــى 
وفـــي  الزراعـــي حيـــث  الانتـــاج  مســـتوى 
ـــادة معـــدلات نمـــو الســـكان بمعـــدل  ظـــل زي
%3.02 ســـنويا والذيـــن أغلبهـــم يعيشـــون 
الطلـــب  فـــان  الريفيـــة.  المناطـــق  فـــي 
علـــى الميـــاه يـــزداد بشـــكل كبيـــر ســـواءً 
للاســـتخدامات الإنســـانية آو الحيوانيـــة آو 
الزراعيـــة حيـــث يعمـــل القطـــاع حوالـــي 
ــن نصـــف  ــر مـ ــكان وأكثـ ــن السـ 73.5% مـ
فـــي  يعملـــون  البـــاد  فـــي  العمـــل  قـــوة 
يتضـــح  وبالتالـــي  الزراعـــي،  القطـــاع 
فـــي قطـــاع  للعامليـــن  الفقـــر  مســـتويات 
ــي  ــل فـ ــدلات الدخـ ــة بمعـ ــة مقارنـ الزراعـ

القطاعـــات الأخـــرى.
ويتعـــرض القطـــاع الزراعـــي الـــى كثيـــر مـــن 
الطبيعيـــة  الظـــروف  بســـبب  التحديـــات 
ـــة او بســـبب  ـــرات المناخي ـــة بالتغي المتعلق
ادت  التـــي  والحـــرب  الامنيـــة  الظـــروف 
الـــى قطـــع الطرقـــات وضعـــف التســـويق 
ــب  ــى جانـ ــا  الـ ــا وخارجيـ ــي داخليـ الزراعـ
شـــحة المـــوارد المائيـــة واســـتنزاف الميـــاه 
الجوفيـــة عـــن طريـــق الحفـــر العشـــوائي 
للآبـــار واســـتخدام وســـائل الـــري الزراعـــي 
اســـعار  وارتفـــاع  بالغمـــر،  التقليـــدي 
الزراعـــي  للـــري  النفطيـــة  المشـــتقات 
وعـــدم توفـــر الامكانيـــات الماليـــة لصيانـــة 
ــرار  ــت للأضـ ــاه تعرضـ ــات ميـ ــل منشـ وتأهيـ
بفعـــل الســـيول والمخلفـــات الترابيـــة وهـــذا 
يعتبـــر عائـــق امـــام توجهـــات الـــوزارة الـــذي 
الزراعـــي  القطـــاع  تنميـــة  الـــى  يهـــدف 
فـــي كافـــة المجـــالات بمـــا يمكنهـــم مـــن 
الريفـــي  المجتمـــع  وتنميـــة  الاســـتقرار 
والحـــد مـــن الهجـــرة بتوفيـــر مصـــادر مائيـــة 
ذات اســـتدامة وتشـــغيل مســـتمر وإدخـــال 
وتكنولوجيـــا  الحديثـــة  الـــري  تقنيـــة 
حصـــاد  وطـــرق  الجوفيـــة  الميـــاه  ضـــخ 
الميـــاه الســـطحية وتنميـــة مـــوارد الميـــاه 
والاســـتفادة القصـــوى مـــن ميـــاه الأمطـــار 
والســـيول حيـــث تعمـــل الـــوزارة بالتنســـيق 
والصناديـــق  الشـــركاء  مـــن  للعديـــد  مـــع 
بتأهيـــل  المزارعيـــن  بدعـــم  الداعميـــن 

ــه  ــة وصيانـ ــز المائيـ ــن الحواجـ ــد مـ العديـ
ــة  ــي وحمايـ ــري الزراعـ ــوات الـ ــل قنـ مداخـ
الاراضـــي بالأوديـــة الزراعيـــة مـــن انجرافـــات 
الزكيـــة  الزراعيـــة  واســـتخدام  الســـيول 
المناخيـــة  التغيـــرات  اضـــرار  لتخفيـــف 
وتحســـين الانتـــاج الزراعـــي مثـــل البيـــوت 
المحميـــة ونظمـــه الـــري الحديـــث ونظمـــه 
الطاقـــة الشمســـية والميكنـــه الزراعيـــة 

والبـــذور المحســـنة.

U المجلــة: تلعــب الثــروة الحيوانيــة دورا 
هامــا فــي ســد حاجــات الاقتصــاد والســكان 
ــة  ــروة الحيواني ــن للث ــو الوضــع الراه ــا ه م

ــا مســتقبلا.   ــوزارة لتنميته وخطــط ال
U الوزيـــر: قطـــاع الثـــروة الحيوانيـــة فـــي 
اليمـــن مـــن القطاعـــات الزراعيـــة الرئيســـية 
ويمثـــل نســـبة عاليـــة مـــن الدخـــل الكلـــي 
خاصـــة إذا مـــا أخذنـــا بعيـــن الاعتبـــار أن 
حوالـــي 75 % مـــن ســـكان اليمـــن يعيشـــون 
في الريف ، والغالبية منهم تقريباً 80 % 
ـــات وخاصـــة  يملكـــون أو يشـــتغلون بالحيوان
الماشـــية )أبقـــار، أغنـــام ، ماعـــز وجمـــال 
ودواجـــن ( حيـــث تقـــدر الاعـــداد الكليـــة 
 9717779 بأكثـــر  الحيوانيـــة  للثـــروة 
رأس مـــن الضـــأن و9485903 رأس مـــن 
الماعـــز و1818052 رأس مـــن الابقـــار 
و447652 رأس مـــن الابـــل . وتبلـــغ قيمـــة 
(اللحـــوم  ســـنويا  الحيوانيـــة  المنتجـــات 
ــل،  ــود ، والعسـ ــض ، والجلـ ــب والبيـ والحليـ
والســـماد...) فـــي الوضـــع الحالـــي 622 
مليـــار ريـــال وســـترتفع هـــذه القيمـــة الـــى 
الضعـــف فـــي حـــال أن يتـــاح للمزارعيـــن 
والتدريـــب  والرعايـــة  التغذيـــة  برامـــج 
والإرشـــاد الحيوانـــي والخدمـــات البيطريـــة 
الجيـــدة إلـــى حـــد معقـــول وتقديـــم المشـــورة 
فـــي مجـــالات التربيـــة والإنتـــاج الحيـــوان ، 
ــزء  ــر جـ ــة تعتبـ ــروة الحيوانيـ ــم أن الثـ رغـ
ـــن الا  ـــي اليم ـــن القطـــاع الزراعـــي ف ـــام م ه
ـــن  ـــة م ـــا لا تغطـــي الاحتياجـــات المحلي انه
المنتجـــات الحيوانيـــة، وتســـتورد اليمـــن 
كميـــات كبيـــرة مـــن الحيوانـــات الحيّـــة، 
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واللحـــوم، ومنتجـــات الألبـــان. فعلـــى ســـبيل 
المثـــال، إنتـــاج اليمـــن مـــن  الحليـــب لا يلبّـــي 
ـــي،  ـــب المحل ـــن الطل ـــن 42.6 % م ـــر م أكث
لحـــوم  مـــن  المحلّـــي  الإنتـــاج  أن  كمـــا 
الدواجـــن لا يلبّـــي ســـوى 56.4 % مـــن 
ـــات المنتجـــة  ـــن أن الكمّي ـــب ، فـــي حي الطل
مـــن لحـــوم الأبقـــار، والضـــأن والماعـــز، 
ـــي  تلبّـــي %63.7 فقـــط مـــن الطلـــب المحلّ
بينمـــا تحقّـــق اليمـــن الاكتفـــاء الذاتـــي 
الكامـــل فـــي انتـــاج البيـــض والعســـل، كمـــا 
يســـاهم قطـــاع الثـــروة الحيوانيـــة بنســـبة 
%8.9 مـــن الصـــادرات الزراعيـــة الكليـــة. 
والتدريـــب  التأهيـــل  دور  غيـــاب  يعـــد   
والإرشـــاد الحيوانـــي البيطـــري ، مـــع تراجـــع 
الصحيـــة  الخدمـــات  تقديـــم  مســـتوى 
والمربييـــن،  للمزارعيـــن  البيطريـــة 
وضعـــف إجـــراء الرقابـــة ادي الـــى ذبـــح 
الإنـــاث وصغـــار العجـــول والأغنـــام والماعـــز 
المتعلقـــة  القضايـــا  هـــذا  وكل  وغيرهـــا 
بالثـــروة الحيوانيـــة تـــم طروحهـــا امـــام 
والـــوزارة  بالـــوزارة  المختصـــة  الادارات 
لوضـــع الحلـــول والمعالجـــات مـــن خـــال 
وضـــع مصفوفـــة عمـــل تنفيذيـــة تعمـــل 
مـــع  بالتنســـيق  الـــوزارة علـــى تنفيذهـــا 
العمـــل  وشـــركاء  المختصـــة  الجهـــات 
ــاج  ــدلات الانتـ ــادة معـ ــا زيـ ــن منهـ المموليـ
الحيوانـــي مـــن اللحـــوم والالبـــان مـــن خـــال 
ـــز البحـــث المتخصصـــة  ـــل مراك اعـــادة تأهي
والاجهـــزة الارشـــادية لاســـتعادة نشـــاطها 
فـــي توعيـــة ونقـــل التقنيـــات والتوصيـــات 
العنايـــة  لتحســـين  الماشـــية  لمربـــي 
ــاء  ــا - إنشـ ــا وتغذيتهـ ــات ورعايتهـ بالحيوانـ
ــرة  ــر نموذجيـــة للعـــدد 2500 أسـ حضائـ
ـــاث مـــن الذبـــح  ـــى الإن ريفيـــة والحفـــاظ عل
ــية  ــة الماشـ ــين انتاجيـ ــب تحسـ ــى جانـ ،الـ
ـــن خـــال  ـــة المحســـنة م ـــن خـــال التربي م
الاصطناعـــي  للتلقيـــح  مراكـــز  انشـــاء 
ــالات  ــة للسـ ــات الانتاجيـ ــين الصفـ لتحسـ
الحيوانيـــة كمـــا تـــم زيـــادة انتـــاج العســـل 
لتحســـين دخـــل الاســـر الفقيـــرة مـــن خـــال  
توفيـــر خلايـــا النحـــل الحديثـــة وطـــرود 

ورعايـــة  تربيـــة  ومســـتلزمات  النحـــل 
النحـــل , وتدريـــب المربيـــن والمربيـــات  
ــور  ــداد تصـ ــت بإعـ ــات وقامـ ــي المحافظـ فـ
لإنشـــاء المركـــز الوطنـــي لنحـــل العســـل 
تقديمـــة  وســـيتم  النحـــل  ومخرجـــات 
ـــرار  ـــة لإصـــدار ق ـــرة القادم ـــة بالفت للحكوم
إنشـــاء المركـــز بمحافظـــة عـــدن ليكـــون 
ـــا لتحســـين  ـــا وزراعي ـــز متخصـــص بحثي مرك

وتطويـــر إنتـــاج نحـــل العســـل. 
كمـــا يتـــم حاليـــا مراقبـــة الأوبئـــة )الترصـــد 
المختبـــرات  شـــبكة  إنشـــاء  الوبائـــي(و 
التحصيـــن  وتنفيـــذ حمـــات  البيطريـــة 
والتدريـــب  الإرشـــاد  وتفعيـــل  البيطريـــة 
البيطـــري و تفعيـــل الرقابـــة علـــى ارســـاليات 
ـــة. المصـــدرة والمســـتوردة الحجـــر البيطري

ــروة الســمكية احــد  ــة: قطــاع الث U المجل
القطاعــات الواعــدة ، ماهــي الجهــود التــي 
تبذلونهــا فــي قيــادة الــوزارة لزيــادة الانتاج 
والصــادرات وتلبيــة حاجــات الســكان مــن 

مختلــف المنتجــات الســمكية.  
ــر مـــن  ــاع اكتـ U الوزيـــر: يعمـــل فـــي القطـ
)500( الـــف نســـمة بطريقـــة مباشـــرة 

وغيـــر مباشـــرة يعولـــون حوالـــي )3( مليـــون 
ــف  ــم )100( الـ ــكان منهـ ــن السـ ــمة مـ نسـ
صيـــاد يمتلكـــون اكتـــر مـــن )33( الـــف 
 )250( ينتجـــون حوالـــي  قـــارب صيـــد 
الـــف طـــن ســـنويا يمتلكـــون اكتـــر مـــن 
ـــد وينتجـــون ســـنويا  ـــف قـــارب صي )33( ال
حوالـــي )250( الـــف طـــن مـــن الأســـماك 
والاحيـــاء  البحريـــة الأخـــرى فـــي خليـــج 
والبحـــر الأحمـــر  والبحـــر العربـــي وتشـــتهر 
بلادنـــا بتنـــوع حيـــوي غيـــر عـــادي حيـــث 
بوجـــود  والأبحـــاث  الدراســـات  توضـــح 
مـــن الأســـماك  نـــوع  مـــن )450(  اكتـــر 
ـــواع تشـــتهر  ـــة وتوجـــد أن ـــاء البحري والاحي
والشـــروخ  كالحبـــار  اليمـــن عالميـــا  بهـــا 
التونـــة  واســـماك  والجمبـــري  الصخـــري 
حوالـــي  الحبـــار  انتـــاج  متوســـط  ويبلـــغ 
)20( الـــف طـــن ســـنويا وتعتبـــر اليمـــن 
مـــن الـــدول المتقدمـــة فـــي العالـــم مـــن 
انتـــاج وتصديـــر الحبـــار وعملـــت الـــوزارة 
علـــى اســـتقرار أســـعار الأســـماك وتوفيرهـــا 
فـــي الأســـواق المحليـــة بكميـــات كافيـــة 
ـــن خـــال دراســـة  ـــك م وأســـعار مناســـبة وذل
مـــن  والاحتياجـــات  المحليـــة  الســـوق 
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الكميـــات والانـــواع فتـــم اتخـــاذ حزمـــة مـــن 
ـــب  ـــي هـــذا الجان ـــي تســـاعد ف ـــرارات الت الق
وتحافـــظ علـــى المنتـــج فمثـــا  ثـــم إيقـــاف 
تصديـــر بعـــض الأنـــواع المرغوبـــة للســـوق 
وتـــم  طـــازج  تصديرهـــا  مـــن  المحليـــة 
مراكـــز  بفتـــح  المســـوقين  إلـــزام  أيضـــا 
بيـــع الأســـماك فـــي المـــدن والمحافظـــات 
ــر  ــه بالتصديـ ــماح لـ ــي للسـ ــرط أساسـ كشـ
الـــوزارة علـــى خلـــق  بالمقابـــل تحـــرص 
القيمـــة المضافـــة للمنتجـــات الســـمكية 
وذلـــك  )للتصديـــر(  للخـــارج  الموجهـــة 
بتســـهيل الإجـــراءات والقيـــود والتخفيـــف 
مـــن الرســـوم علـــى حفـــظ المنتجـــات لمـــا 
كان مـــن عائـــد اقتصـــادي كبيـــر للبلـــد 
ــة  ــر العملـ ــل وتوفيـ ــرص عمـ ــق فـ ــن خلـ مـ
ــل  ــع ومعامـ ــل المصانـ الصعبـــة حيـــث تعمـ
ــازن الحفـــظ وفـــق احـــدث  ــر ومخـ التحضيـ
المعاييـــر والاشـــتراطات الصحيـــة المعمـــول 
بـــه عالميـــا ، وتمتلـــك بعـــض شـــركات 
لتطبيقهـــا  الأوروبـــي  الرقـــم  التصديـــر 
ـــة  ـــر المطلوب ـــع الاشـــتراطات والمعايي جمي
فـــي الســـوق الأوروبيـــة وتصـــل منتجـــات 
الأســـماك اليمنيـــة الـــى اكتـــر مـــن خمســـين 
ـــت الصـــادرات  ـــث بلغ ـــم حي ـــي العال ـــة ف دول
بقيمـــة  طـــن  الـــف   )150( قرابـــة 
تقديريـــة حوالـــي )400( مليـــون دولار 
وتســـعى الـــوزارة لتطويـــر عمليـــة التصنيـــع 
الصـــادرات  قيمـــة  لرفـــع  والتصديـــر 
تطبيـــق  علـــى  والتأكيـــد  الســـمكية 
علـــى  للحفـــاظ  الصحيـــة  الاشـــتراطات 
والحفـــاظ  الســـمكية  المنتجـــات  جـــودة 
خارجيـــا  اليمـــن  اســـماك  ســـمعه  علـــى 
المنتجـــات  اجـــود  مـــن  تعتبـــر  والـــذي 
الســـمكية واندرهـــا ، وتعمـــل الـــوزارة حاليـــا 
لإعـــداد اســـتراتيجية وطنيـــة لتنميـــة 

القطـــاع الســـمكي مـــن أولوياتهـــا:-
الســـمكية  والبحـــوث  الدراســـات  دعـــم 
البحريـــة  والبيئـــة  المخـــزون  لدراســـة 
-تقديـــم الدعـــم الفنـــي لدراســـة مشـــاريع 
علـــى  والتشـــجيع  الســـمكي  الاســـتزراع 
والجديـــة  الناتجـــة  الاســـتثمارات  هـــذه 

-دعـــم وتطويـــر مكـــون الرقابـــة والتفتيـــش 
البحـــري للحفـــاظ علـــى الثـــروة الســـمكية 
والبيئـــة البحريـــة- دعـــم وتطويـــر سلاســـل 
القيمـــة لحفـــظ جـــودة وقيمـــة المنتـــج

التشـــجيع علـــى الاســـتثمار فـــي أعالـــي 
ــتثمار فـــي  ــجيع علـــى الاسـ البحـــار -التشـ
ـــي لإنشـــاء  ـــوات التســـويق المحل ـــر قن تطوي
وتـــداول  لحفـــظ  النموذجيـــة  الأســـواق 

الأســـماك بجـــودة عاليـــة.

 U المجلــة: حدثونــا حــول خطــط الــوزارة 

المســتقبلية فــي قطاعــات الزراعــة والــري 
والثــروة الســمكية.  

ــروة  ــري والثـ ــة والـ ــر: وزارة الزراعـ U الوزيـ
ــمكي  ــي والسـ ــا الزراعـ ــمكية بقطاعيهـ السـ
تواجـــه العديـــد مـــن التحديـــات توثـــر 
ــة  ــوزارة بصفـ ــة والـ ــط الحكومـ ــى خطـ علـ
النمـــو  معـــدل  ارتفـــاع  مثـــل  خاصـــة 
الســـكاني، ومحدوديـــة المـــوارد وارتفـــاع 
إلـــى  بالإضافـــة   ، الفقـــر،  مســـتوى 
الأمنـــي  بالوضـــع  المتعلقـــة  التحديـــات 
وعـــدم الاســـتقرار السياســـي والتغيـــرات 
ـــة  ــوارد المائي ــة المـ ــة ومحدوديـ المناخيـ
ـــتمرار الصـــراع  ـــة، واس ــي الزراعي والأراضـ
المســـتمر فـــي بلادنـــا إلا أنـــه لا يـــزال 
الزراعـــي  القطاعيـــن  تطويـــر  بإمكاننـــا 
جميـــع  مـــن  الرغـــم  فعلـــى  والســـمكي 
تواجههـــا  التـــي  والتحديـــات  الصعوبـــات 
ـــن  ـــض م ـــع ببع ـــا تتمتّ ـــوزارة، الا ان بلادن ال
نقـــاط القـــوة الهامّـــة، فالموقـــع الطبيعـــي 
والمنـــاخ المتنوعـــة باليمـــن مـــن شـــأنه 
ــي  ــاج الزراعـ ــوع الإنتـ ــي تنـ ــاعدة فـ المسـ
المنتجـــات  بتوفيـــر  ويســـهم  والســـمكي 
الزراعيـــة المختلفـــة والاســـماك طـــوال 
تتوفـــر  لا  التـــي  الميـــزة  وهـــي  الســـنة 
لـــدى العديـــد مـــن البلـــدان أيضـــا يوجـــد 
طولـــه  يبلـــغ  ســـاحلي  شـــريط  لدينـــا 
حوالـــي 2500كيلـــو متـــر مربـــع يمتـــد فـــي 
البحـــر الأحمـــر والبحـــر العربـــي ويحتـــوي 
ـــواع الأســـماك ذات الجـــودة  علـــى جميـــع أن
العاليـــة كمـــا يجـــب ألا ننســـى المثابـــرة 

المـــزارع  الـــذي يبذلـــه  والعمـــل الشـــاق 
الزراعـــة  اليمنـــي فـــي مجـــال  والصيـــاد 
والاســـماك بالرغـــم مـــن محدوديـــة المـــوارد 
وبالرغـــم مـــن التحديـــات الا ان الـــوزارة 
واختصاصـــات  ومهـــام  اهـــداف  بحســـب 
بالأمـــن  المتعلقـــة  والمؤشـــرات  الـــوزارة 
ــيق  ــمكي وبالتنسـ ــي والسـ ــي الزراعـ الغذائـ
والتعـــاون مـــع شـــركاء العمـــل قامـــت الـــوزارة 
بتجهيـــز إعـــداد الخطـــط والاســـتراتيجيات 
للقطاعيـــن الزراعـــي والســـمكي لتكـــون مـــن 
أهـــم توجهـــات الـــوزارة والمتمثلـــة بالاتـــي:

-1 خطـــة الـــوزارة الطارئـــة لتعزيـــز الامـــن 
الغذائـــي 23-27م وتكلفتهـــا 81مليـــون 
دولار تحتـــوي علـــى 7مكونات و219نشـــاط 
فـــي القطاعيـــن الزراعـــي والســـمكي وام 
ــه  ــوزراء وتوجيـ ــس الـ ــن مجلـ ــا مـ اعتمادهـ
وزارة الماليـــة يتـــم يـــل %50 مـــن تكلفـــة 
الخطـــة الطارئـــة لتحســـين الأمـــن الغذائـــي 
الان انابوضـــع الاقتصـــادي اعـــاق ذلـــك 
ولا زلنـــا نبحـــث عـــن تمويـــل مـــن قبـــل 

الحكومـــة والمنظمـــات الدوليـــة.
للزراعـــة  الوطنيـــة  الاســـتراتيجية   2-
والثـــروة الســـمكية الـــذي تعاونـــت الفـــاو 
مـــع الـــوزارة لأعدادهـــا 24-30م وتكلفتهـــا 
حوالـــي مليـــار وثلاثمائـــة وثلاثـــة وثلاثـــون 
مليـــون دولار. )تحتـــوي علـــى 5 ركائـــز 
ــذي(. ــج تنفيـ ــدد 17 برنامـ ــية وعـ رئيسـ
المؤسســـي  البنـــاء  خطـــة  اعـــداد   3-
للـــوزارة بالتنســـيق مـــع الجهـــاز التنفيـــذي 
وفقـــا  المانحيـــن  تمويـــات  لاســـتيعاب 
لخطـــة مدروســـة بيـــن الـــوزارة والجهـــاز 

الأولويـــات بحســـب  التنفيـــذ 
القـــدرات  تطويـــر  الأولـــى:  الالويـــة 
للقطاعيـــن  والتنظيميـــة  المؤسســـية 
)تطويـــر القـــدرات المؤسســـية - تطويـــر 
الزراعـــة  لقطـــاع  التنظيميـــة  الهيـــاكل 
والاســـماك - تنميـــة المـــوارد الماليـــة - 
ـــرأة  ـــز دور الم ـــل - تعزي ـــة العم ـــر بيئ تطوي

والســـمكية( الزراعيـــة  التنميـــة  فـــي 
الكفـــاءة  تعزيـــز  الثانيـــة:  الأولويـــة 
الماليـــة وتطويـــر الشـــفافية والمســـائلة 
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 - والقانونيـــة  الماليـــة  الادارة  )تطويـــر 

الماليـــة( المـــوارد  تنميـــة 
وتطويـــر  تحســـين  الثالثـــة:  الأولويـــة 
المعلومـــات  لتكنولوجيـــا  العامـــة  الادارة 
وتخزينهـــا  البيانـــات  معالجـــة  وتطويـــر 
البرامـــج  أفضـــل  باســـتخدام  وإخراجهـــا 
الممكنـــة التـــي تلبـــي احتياجـــات الـــوزارة 
ـــى ايجـــاد اســـتراتيجية خاصـــة  )العمـــل عل
ـــة  ـــات حديث ـــالإدارة العامـــة لنظـــم معلوم ب
ــروة  ــري والثـ ــة والـ ــوزارة الزراعـ ــة لـ وفاعلـ
الادارة  وتطويـــر  تحســـين   - الســـمكية 

العامـــة لتكنولوجيـــا المعلومـــات.
ـــوزارة  الأولويـــة الرابعـــة: تحســـين قـــدرة ال
ــيين  ــركاء الرئيسـ ــع الشـ علـــى التواصـــل مـ
الداخلييـــن  المصلحـــة  وأصحـــاب 
والخارجييـــن )تطويـــر العلاقـــات العامـــة 
ــي  ــاع الزراعـ ــي القطـ ــي فـ ــاون الدولـ والتعـ

والســـمكي(.
القـــدرات  تطويـــر  الخامســـة:  الأولويـــة 
الوصـــول  لتحســـين  للـــوزارة  الاعلاميـــة 
الـــى جميـــع أصحـــاب المصلحـــة )تطويـــر 
اســـتراتيجية الاعـــام - تنظيـــم وترتيـــب 
الإعلامـــي  المركـــز  فـــي  الإداري  العمـــل 
للتوعيـــة بالقطـــاع الزراعـــي والســـمكي(.
ــز  ــا تعزيـ ــوزارة ضمـــن خطتهـ -4 تعمـــل الـ
وتطويـــر التنســـيق والتعـــاون بيـــن الـــوزارة 
وكافـــة الجهـــات ذات العلاقـــة والشـــركاء 
المموليـــن الداعميـــن والمنظمـــات الدوليـــة 
بهـــدف اعـــادة دور وزارة الزراعـــة والـــري 
والثـــروة الســـمكية الـــى وضعهـــا الطبيعـــي 
الركـــود  فتـــرة  بعـــد  ودوليـــا  اقليميـــا 
والتهميـــش مـــن بعـــد حـــرب 2015 م 
الكثيـــر  تحقيـــق  مـــن  الـــوزراء  وتمكنـــت 
عـــودة الـــوزارة الـــى دورهـــا الفاعـــل لـــدي 
منظمـــات دوليـــة بعـــد ان كانـــت مغيبـــة.
الـــوزارة بالأعـــداد مســـودة  -5 مشـــاركة 
خطـــة مســـارات النظـــم الغذائيـــة نحـــو 
نظـــم غذائيـــة مســـتدامة بالتنســـيق مـــع.
-6 التنســـيق حـــول اعـــادة النظـــر بتبعيـــة 
عمـــل الســـكرتارية الفنيـــة للأمـــن الغذائـــي 
بحيـــث تتبـــع وزارة الزراعـــة والـــري والثـــروة 

ـــل  ـــل وتفعي ـــم العم ـــدف تنظي الســـمكية به
الامـــن الغذائـــي كمـــا هـــو معمـــول بـــه بـــكل 

دول العالـــم للحـــد مـــن الازدواجيـــة.
الـــوزارة  الـــكادر  والتأهيـــل  التدريـــب   7-
والمؤسســـات  والهيئـــات  الـــوزراء  وفـــروع 
التابعـــة للـــوزارة بمختلـــف التخصصـــات 
بالتنســـيق مـــع مختلـــف الجهـــات المعنيـــة 

داخليـــا وخارجيـــا.
-8 الاســـتمرار بتفعيـــل ودعـــم الهيئـــات 
لتقـــوم  للـــوزارة  التابعـــة  والمؤسســـات 
المناطـــة  المهـــام  علـــى  بنـــاء  بدورهـــا 
)الهيئـــة  منهـــا  القانـــون  بحســـب  بهـــا 
الزراعـــي-  والارشـــاد  للبحـــوث  العامـــة 
ــاء  ــار والأحيـ الهيئـــة العامـــة لعلـــوم البحـ
البحريـــة - هيئـــات المصائـــد الســـمكية 
بالبحـــر العربـــي والمهـــرة والبحـــر الاحمـــر- 
مؤسســـة اكثـــار البـــذور- مؤسســـة الخدمـــات 

الزراعيـــة(.
-9 انشـــاء المراكـــز الوطنيـــة لـــكل مـــن 
)المركـــز الوطنـــي لتنميـــة وتطويـــر زراعـــة 
البـــن- المركـــز الوطنـــي لتربيـــة النحـــل 
ـــي  ـــز الوطن ـــاج العســـل - المرك ـــر إنت وتطوي
لمراقبـــة ومكافحـــة الجـــراد الصحـــراوي 

ــرة(. ــات المهاجـ والافـ
ــة  ــات الدوليـ ــل المنظمـ ــم عمـ -10 تنظيـ
الزراعـــي  بالقطـــاع  العاملـــة  والمحليـــة 
والســـمكي مـــن خـــال التنســـيق وخلـــق 
التنفيـــذ  الاجـــراءات  شـــراكة حقيقيـــة 
ويمـــا يســـهم مـــن الاســـتفادة المثلـــي مـــن 
المشـــاريع الزراعيـــة والســـمكية وتحويلهـــا 
مـــن اعمـــال اغاثيـــة وانســـانه وطارئـــة الـــى 

انشـــطة تنمويـــة ذات اســـتدامة.
التنفيذيـــة  الوحـــدة  إنشـــاء   11-
للمشـــروعات الممولـــة خارجيـــا بعـــدف 
التنفيـــذ  اجـــراءات  وتســـهيل  تنظيـــم 

والمتابعـــة. والاشـــراف 
-12 المشـــاركة بأعـــداد جهـــة مســـتقلة 
ــمكية  ــة والسـ ــوارث الزراعيـ ــة الكـ لمواجهـ

ضمـــن خطـــة الحكومـــة.

مــن  الــوزارة عــدد  اتخــذت  المجلــة:   U 

توفيــر  التــي تخــدم  الجريئــة  القــرارات 
الاســماك والخضــار والفواكــه فــي الســوق 
بأســعار معقولــة هــل نفــذت تلــك القــرارات 

وماهــي اهــم الصعوبــات.  
بمراقبـــة  الـــوزارة  تقـــوم  الوزيـــر:   U

بشـــكل  والســـمكية  الزراعيـــة  الاســـواق 
يومـــي مـــن خـــال فـــرق ميدانيـــة وتـــم 
ـــات  ـــوزارة والجه ـــة بال تشـــكيل غـــرف مراقب

للـــوزارة. التابعـــة 
وبالنســـبة للخضـــار والفواكـــه لـــم يتـــم 
وضـــع تســـعيرة محـــددة لهـــا مثـــل الأســـماك 
لان الخضـــار والفواكـــه تخضـــع للعـــرض 
والطلـــب والمواســـم ولكـــن يتـــم متابعـــه 
ـــر  ـــأول عب ـــي المحافظـــات اول ب ـــواق ف الأس
النشـــرات التســـويقية التـــي تردنـــا يوميـــا 
عبـــر  المحافظـــات  أســـواق  جميـــع  مـــن 
الإدارة العامـــة لتســـويق  وتراقـــب اي تغييـــر 
ــه  ــزول لمعرفـ ــم النـ ــعار ويتـ ــئ للأسـ مفاجـ
الأســـباب كمـــا أن الـــوزارة تراعـــي الإنتـــاج 
المحلـــي وضـــرورة توفـــره فـــي المواســـم 
بهـــدف تقلـــل الاســـتيراد أو توقفـــه فـــي 
ــتيراد  ــمح بالاسـ ــط يسـ ــذروة فقـ ــة الـ حالـ
لبعـــض المحاصيـــل الزراعيـــة مـــن أجـــل 
لتســـويق  فرصـــة  المزارعيـــن  نعطـــي 
ـــن خـــال  ـــم ، وم ـــادة دخله مونتاجاهـــم وزي

الإدارات المعنيـــة نهتـــم ....

 U المجلــة: ماهــي اهــم المشــاريع التــي 

تنفــذ حاليــا فــي وزارتكــم.  
U الوزيـــر: يعـــد مشـــروع ســـد حسّـــان مـــن 
المشـــاريع الاســـتراتيجي والبالـــغ تكلفـــة 
إنشـــاء المرحلـــة الأولـــى مـــن الســـد 87 
مليـــون دولار بتمويـــل كلـــي مـــن الأشـــقاء 
صنـــدوق  عبـــر  الإمـــارات  دولـــة  فـــي 

أبوظبـــي للتنميـــة.
ـــم اســـتئناف العمـــل بمشـــروع ســـد  حيـــت ت
حسّـــان مطلـــع العـــام الجـــاري مـــن قبـــل 
ـــة  ـــرت عملي ـــد أن تعث ـــة ، بع ـــركة كندي ش
نتيجـــة  وذلـــك  ســـنوات  منـــذ  تنفيـــذه 
ـــوزارة  فـــي  للجهـــود التـــي بذلتهـــا قيـــادة ال
متابعـــة عمليـــة اســـتئناف العمـــل بهـــذا 
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المشـــروع وقيامـــه بعـــدّت تفاهمـــات مـــع 
الأشـــقاء فـــي دولـــة الإمـــارات العربيـــة 
لإعـــادة  للمشـــروع  الممولـــة  المتحـــدة 

تفعيـــل هـــذا المشـــروع الاســـتراتيجي.
ـــة اســـتكمال إنشـــاء الســـد خـــال  وفـــي حال
ــة  ــة نوعيـ ــيحدث نقلـ ــدد سـ ــدة المحـ المـ
ـــد محافظـــة  ـــي تع ـــي قطـــاع الزراعـــة الت ف
ـــوب بشـــكل عـــام،  ـــذاء للجن ـــن ســـلة الغ أبي
الإنتـــاج  زيـــادة  علـــى  ســـيعمل  حيـــث 
المحليـــة  الاســـواق  لتغطيـــة  الزراعـــي 
ــارج  ــى خـ ــة إلـ ــادرات الزراعيـ ــادة الصـ وزيـ

ــن. اليمـ
أكبـــر   - حســـان  ســـد  أهميـــة  وتكمـــن 
ــارب  الســـدود فـــي المنطقـــة بعـــد ســـد مـ
ــات  ــان الفيضانـ ــم بجريـ ــث التحكـ ــن حيـ مـ
ـــري للأراضـــي  ـــم ال ـــار وتنظي ـــيول الأمط وس
ــي  ــن وفـ ــا أبيـ ــق دلتـ ــي مناطـ ــة فـ الزراعيـ
إطـــار وادي حســـان. حيـــث ظـــل المزارعـــون 
ســـنوات  مـــدى  علـــى  المحافظـــة  فـــي 
طويلـــة يواجهـــون خطـــر الأضـــرار جـــراء 
محاصيلهـــم  وتدميـــر  مزارعهـــم  جـــرف 
بفعـــل الســـيول والفيضانـــات، وهـــو مـــا قلـــل 
ــر  ــة وأثـ ــاحة الزراعيـ ــر المسـ ــكل كبيـ بشـ

علـــى إنتـــاج المحاصيـــل
المشـــاريع  أهـــم  مـــن  يعـــد  أنـــه  كمـــا 
البلـــد  فـــي  الاســـتراتيجية  الزراعيـــة 
والـــذي ستســـتفيد منـــه حوالـــي عشـــرة 
الاف هكتـــار مـــن الأراضـــي الزراعيـــة فـــي 
محافظـــة أبيـــن  فضـــاً عـــن أهميتـــه فـــي 
ـــاه  تنميـــة المـــوارد المائيـــة، وتغذيـــة المي
الجوفيـــة لألاف الآبـــار فـــي محافظـــة أبيـــن 
ولحـــج وأبيـــن، وبالتالـــي ســـوف يحســـن مـــن 
منســـوب الحـــوض الجوفـــي لمحافظـــة ابيـــن 
ـــغ الســـعة التخزينيـــة  ولحـــج وعـــدن إذ تبل
ـــي )١٩.٥( مليـــون متـــر مكعـــب،  للســـد حوال
الكـــوارث  وكذلـــك دوره فـــي الحـــد مـــن 
التـــي تخلفهـــا ميـــاه الأمطـــار والســـيول 
كونـــه ســـيعمل علـــى تخزيـــن )١٩.٥( مليـــون 
ــار، وكذلـــك  ــاه الأمطـ متـــر مكعـــب مـــن ميـ
ســـيخلق نهضـــة تنمويـــة واقتصاديـــة مـــن 
خـــال  ايجـــاد الآلاف الوظائـــف لأبنـــاء 

المحافظـــة والتخفيـــف مـــن نســـبة الفقـــر 
والحـــد مـــن البطالـــة وتحســـين الوضـــع 
الاقتصـــادي، الـــى جانـــب حـــدوث تنميـــة 
زراعيـــة  مســـتدامة لمختلـــف محاصيـــل 
الحبـــوب والأعـــاف والخضـــروات ، ولكـــون 
أبيـــن ســـلة غذائيـــة متكاملـــة علـــى مســـتوى 
الجنـــوب والبلـــد بشـــكل عـــام، ولمـــا تنتجـــه 
مـــن محاصيـــل متنوعـــة تغطـــي احتياجـــات 
ــوة  ــد كخطـ ــاء السـ ــاء إنشـ ــن، جـ المواطنيـ
ــوض  ــي النهـ ــر فـ ــا الكبيـ ــا أثرهـ ــة لهـ مهمـ
أبيـــن  دلتـــا  فـــي  الزراعـــي  بالواقـــع 
المنتجـــة  الخصبـــة  بأرضهـــا  المشـــهورة 
لأجـــود المحاصيـــل التـــي تعـــزز وتســـهم 
بتوفيـــر الأمـــن الغذائـــي والاكتفـــاء الذاتـــي 

ــوة الغذائيـــة. والحـــد مـــن الفجـ

U المجلــة: جــذب الاســتثمار الخــاص الــى 
الحيوانيــة  والثــروة  الزراعــة  قطاعــات 
والســمكية مهمــة حيويــة ، هــل تــودون 
اهــم  توجيــه دعــوة  للاســتثمار وماهــي 
للاســتثمارات  المقدمــة  التســهيلات 

الخاصــة.  
اســـتثمارية  فـــرص  هنـــاك  الوزيـــر:   U

كثيـــرة فـــي المجـــال الزراعـــي والحيوانـــي 
ــر ولا  ــر بكـ ــا تعتبـ ــه بلادنـ ــمكي كونـ والسـ
يوجـــد اســـتثمار فـــي هـــذه المجـــالات وان 
وجـــد محـــدود وصغيـــر ينحصـــر فـــي مجـــال 
الدواجـــن لكـــن هنـــاك اســـتثمارات مطلوبـــة 
فـــي مـــزارع لبعـــض المنتجـــات كالقطـــن 
والموالـــح والتمـــور والقمـــح وإنتـــاج الخضـــار 
بحيـــث تكـــون مـــزارع كبيـــرة بهـــا وســـائل 
الزراعيـــة  والمعامـــات  للـــري  حديثـــة 
الأخـــرى وهنـــاك مطلـــوب اســـتثمار فـــي 
ــتثمارات  ــن واسـ ــي والدواجـ ــة المواشـ تربيـ
مطلوبـــة فـــي زراعـــة المحاصيـــل النقديـــة 
البـــن والسمســـم وفـــي تربية النحـــل علي أن 
تكـــون هنـــاك مناحـــل نموذجيـــة واســـتثمار 
النباتيـــة  بأنواعهـــا  المختبـــرات  فـــي 
اســـتثمارات  مطلـــوب  كمـــا  والحيوانيـــة 
وهـــذه  الصـــادرات  اعـــداد  مراكـــز  فـــي 
مهمـــة وهـــي غيـــر موجـــودة لدينـــا ونحـــن 
بحاجـــه ماســـة لهـــا هنـــاك اســـتثمارات 

فـــي مجـــال مصانـــع الطماطـــم حيـــث إن 
ـــاك  ـــف هن الطماطـــم يتكـــدس ســـنويا ويتل
مطلـــوب اســـتثمار فـــي مجـــال المشـــاتل 
الخضـــار الفواكـــه مشـــاتل حديثـــه هنـــاك 
اســـتثمار مطلـــوب فـــي البيـــوت المحميـــة 
ـــي  ـــاج الخضـــار أيضـــا نحـــن بحاجـــه ال لإنت
اســـتثمار فـــي مجـــال المدخـــات الزراعيـــة 
ـــر  ـــتثمار بتوفي ـــوب اس ـــا مطل ـــة أنواعه بكاف
الآلات الزراعيـــة شـــيولات  دركركتـــرات 
غيـــار  قطـــع  شمســـية  طاقـــه  حراثـــات 
صناعـــة اشـــباك الجابيـــون لحمايـــة الأرض 
الزراعيـــة فـــي مجـــال الأســـماك الاســـتزراع 
الســـمكي غيـــر موجـــود لدينـــا علـــي الرغـــم 
مـــن نجاحـــة فـــي دول أخـــري اســـتثمار فـــي 
ـــل الاســـتثمار  ـــع الســـمكي مث مجـــال التصني
فـــي تصنيـــع وتعليـــب الاســـماك والاســـتثمار 
فـــي صناعـــة قـــوارب الصيـــد ومجـــالات 

كثيـــرة.
 أمـــا دور الـــوزارة فـــي تقديـــم التســـهيلات 
فنحـــن علـــى اســـتعداد لتقديـــم التســـهيلات 
ومســـاعدة  ســـرعتها  علـــى  ونعمـــل 
المســـتثمرين وتقديـــم بعـــض الدراســـات 
الـــوزارة  مـــن  المطلوبـــة  الوثائـــق  وكـــذا 
كتراخيـــص الاســـتثمار أو التنســـيق مـــع 
المعامـــات  بتســـهيل  الأخـــرى  الجهـــات 

. ين للمســـتثمر

المجلـــة: فـــي نهايـــة اللقـــاء اتقـــدم بالشـــكر 
وبالـــغ الامتنـــان نيابـــة عـــن القـــراء الكـــرام 

وكل المهتميـــن بالشـــأن الاقتصـــادي العـــام
 وعبـــر المجلـــة باســـم مؤسســـة الرابطـــة 
المجلـــة  تحريـــر  وهيئـــة  الاقتصاديـــة 
بالشـــكر الخـــاص لمعالـــي اللـــواء ســـالم 
الســـقطري وزيـــر الزراعـــة والـــري والثـــروة 
وعلـــى  صـــدرة  ســـعة  علـــى  الســـمكية 
ــاء  ــذا اللقـ ــراء هـ ــة اجـ ــا فرصـ ــة لنـ إتاحـ
الشـــامل والمفيـــد والـــذي ســـلط الاضـــواء 
علـــى عـــدد مـــن قضايـــا الســـاعة فـــي 
ــة  ــوزارات الاقتصاديـ ــم الـ ــن اهـ ــدة مـ واحـ
متمنيـــا لـــه التوفيـــق فـــي حياتـــه و مهامـــه 
شـــاكرين ومقدريـــن جهـــوده المثمـــرة فـــي 

الـــوزارة.
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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تحليل أسعار الصرف 
لشهر نوفـمبـر 2023م

د/ نهال علي عكبور           |        أ/نصر السناني     

إعداد فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية:
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U أولا: تحليل حركة أسعار 
الصرف في محافظة عدن:

مـــن خـــال بيانـــات الجـــدول رقـــم )1( 
أســـعار  فـــي  نســـبي  اســـتقرار  نلاحـــظ 
 399 بيـــن  الســـعر  تـــراوح  اذ  الصـــرف 

الريـــال  مقابـــل  يمنـــي  ريـــال  و403 
صـــرف  ســـعر  وتأرجـــح  كمـــا  الســـعودي، 
 1495 بيـــن  للـــدولار  اليمنـــي  الريـــال 
و1535 ريـــال يمنـــي / الـــدولار. فقـــد 
بلـــغ فـــي متوســـطة 400.42 ريـــال يمنـــي 

مقابـــل الريـــال الســـعودي و1521 ريـــال 
الـــدولار. مقابـــل  يمنـــي 

فقـــد شـــهد الثالـــث الأول اســـتقرار بســـعر 
الصـــرف اذ اســـتقر بقرابـــه 404 ريـــال 
يمنـــي مقابـــل الريـــال الســـعودي ولوحـــظ 

22
جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر نوفمبر  لعام2023م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراء

0140240415231535140.5140528529 نوفمبر
0240240415231535140140.5528529 نوفمبر
0340240415231535140140.5528529 نوفمبر
0440240415231535140140.5528529 نوفمبر
05402403.515231532140.1140.5528529 نوفمبر
0640440615311542139.5140.4525530 نوفمبر
0740340415271535140140.4527529.5 نوفمبر
08403.540515291539139.9140.3527.5528.5 نوفمبر
0940240315231531139.8140.3527529 نوفمبر
1040240315231531139.8140.3527529 نوفمبر
11403.5404.515291537139.8140.3527529 نوفمبر
12403404.515291539139.99140.2527.5529 نوفمبر
13403.5404.515291537139.9140.4527529.5 نوفمبر
1439539914971516139.3140.2527529.5 نوفمبر
1539039514801502139.3140.2527529.5 نوفمبر
1639039414891498139.3140.2527529.5 نوفمبر
1739039414891498139.3140.2527529.5 نوفمبر
1839039314801495139.9140.2527.5528.5 نوفمبر
1939439514931501139.9140.2527.5528.5 نوفمبر
20398399.515081518139.9140.3527.5528.5 نوفمبر
2139839915081518139.9140.3527.5528.5 نوفمبر
2239539714991510140140.3527.5528.5 نوفمبر
23396397.515021512140140.3527.5528.5 نوفمبر
24396397.515021512140140.3527.5528.5 نوفمبر
25396.5397.515021510140140.3527.5528.5 نوفمبر
26397.5398.515061514140140.3527.5528.5 نوفمبر
27397.5398.515081516140140.5527529 نوفمبر
28398.540015161524140140.2527529 نوفمبر
2940040115161523140140.2527529 نوفمبر
30401.5402.515211529139.8140.2527529 نوفمبر
t.الـمـصــدر w i t t e r . c o m / B o q a s h

حجم الفجوة 
بين محافظتي 
عدن / صنعاء %

 بيع الريال
السعودي

 بيع
الدولار

188.57190.17
187.54190.17
187.54190.17
187.54190.17
187.19189.60
189.17190.94
187.75189.90
188.67191.20
187.24189.41
187.24189.41
188.31190.55
188.52190.93
188.11190.27
184.59186.31
181.74183.66
181.03182.91
181.03182.91
180.31182.88
181.74184.01
184.75187.23
184.39187.23
182.97185.71
183.32186.09
183.32186.09
183.32185.71
184.03186.47
183.63186.58
185.31188.09
186.02187.90
187.09189.04
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ــي  ــث الثانـ ــال الثالـ ــا خـ ــا طفيفـ انخفاضـ
مـــن الشـــهر بحوالـــي 395 ريـــال يمنـــي 
تكـــون  قـــد  الســـعودي،  الريـــال  مقابـــل 
ـــة فـــي الريـــاض  بســـبب المشـــاورات الحاصل

ــن. ــي اليمـ ــة فـ ــات الجاريـ ــل المنازعـ لحـ
ـــاع  ـــر عـــاود بالارتف ـــث الأخي ـــي الثال ـــا ف ام
ـــة ال 402  الطفيـــف مجـــددا ليصـــل قراب

ـــدولار. ـــل ال ـــال يمـــن مقاب ري
ـــا تأرجـــح بســـيط نســـبي فـــي أســـعار  وقابله
ـــدولار اذ  ـــل ال ـــي مقاب ـــال اليمن صـــرف الري
تأرجـــح بيـــن 1531 كادنـــا ســـعر و1539 
ـــدولار  ـــل ال ـــي مقاب ـــال يمن ـــعر ري ـــى س واعل
الشـــهر وتعقبـــه  مـــن  الثلـــث الأول  فـــي 
ريـــال   1495 قرابـــة  الـــى  انخفاضـــا 
ـــي  ـــع الثان ـــي الرب ـــدولار ف ـــل ال ـــي مقاب يمن
مـــن الشـــهر، وثلاهـــا الارتفـــاع فـــي الثلـــث 
الأخيـــر الـــى ان وصـــل لقرابـــة 1529 

ريـــال يمنـــي مقابـــل الـــدولار.
شـــهد شـــهر نوفمبـــر توقفـــا فـــي بيـــع 
المـــزاد المعلـــن مـــن قبـــل البنـــك المركـــزي 
ـــن دون  ـــر م ـــد 31 أكتوب ـــي عـــدن بع اليمن
ـــع  ـــد ان ارتف ـــم بع ـــن قبله ـــات م أي تصريح
ســـعر الصـــرف فـــوق الحـــد المقبـــول جـــراء 
ـــاد  ـــا الب ـــر به ـــذي تم ـــة ال الظـــروف الصعب
التـــي كانـــت  النفـــط  وتوقـــف عائـــدات 
والايـــرادات  الدولـــة  ميزانيـــة  تدعـــم 
الجمركيـــة  الرســـوم  مـــن  المفقـــودة 
والضريبـــة لســـفن الوقـــود اثـــرت ســـلبا 
الهـــدف  كان  اذ  الدولـــة  إيـــرادات  علـــى 

ــه  ــر حاجـ ــو توفيـ ــزاد هـ ــه المـ ــن عمليـ مـ
القطـــاع التجـــاري مـــن الـــدولار وبدعـــم 
إقليمـــي ودولـــي لتلبيـــة لاســـتيراد الســـلع 
الأخـــرى  والســـلع  والـــدواء  الأساســـية 
وبالتالـــي تقليـــل ضغـــوط طلـــب الســـوق 
علـــى الـــدولار بدافـــع الاســـتيراد وكـــذا 
المضاربـــة  عمليـــه  ضبـــط  لمحاولـــة 

المرابحـــة. بهـــدف 

وكـــذا تأخـــر دفعـــات الوديعـــة الســـعودية  
ـــقاء بســـبب  ـــل الاش ـــن قب ـــا م ـــق عليه المتف
الحـــرب الراهنـــة وغيرهـــا مـــن الأســـباب 
ــرف  ــعر الصـ ــع سـ ــي رفـ ــاهم فـ ــي ستسـ التـ

ــددا. مجـ

U ثانيا: الفجوة بين المحافظتين 
عدن / صنعاء:

مـــن خـــال الشـــكل رقـــم )3( نلاحـــظ 
ــوة بيـــن المحافظتيـــن  ــا فـــي الفجـ ارتفاعـ
مـــن  لـــكل  و191   188 ال  تجـــاوزت  اذ 
اليمنـــي  للريـــال  الصـــرف  أســـعار  بيـــع 
ــعودي والـــدولار علـــى  ــال السـ ــل الريـ مقابـ
التوالـــي وهـــذا يـــزداد حـــده ارتفـــاع فاتـــورة 
التحويـــل بيـــن المحافظتيـــن خلافـــا عـــن 
نقـــل البضائـــع مـــن الســـلع والخدمـــات مـــن 
المحافظـــات الشـــمالية للجنوبيـــة بعـــد 
توقـــف نشـــاط مينـــاء عـــدن وتحولهـــم الـــى 

مينـــاء الحديـــدة.

23
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تطورات
اقتصادية
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إلـــى  الاقتصـــادي  الوضـــع  وصـــل  اليـــوم 
الاخ/رئيـــس  وصـــف  حـــد  الزجاجـــه  عنـــق 
الشـــهر  لـــه  إحاطـــة  آخـــر  فـــي  الحكومـــه 
ـــث  ـــائل الإعـــام حي ـــا كل وس الماضـــي، ونقلته
أعلـــن عـــن الوضـــع الكارثـــي الـــذي بلغنـــا، 
مجـــال  فـــي  ســـواء  أورد  التـــي  وبالارقـــام 
ــتمرار  ــرة باسـ ــاء المتعثـ ــة الكهربـ ــم خدمـ دعـ
ــون  ــال )تريليـ ــون ريـ ــغ)1,300( تريليـ وبمبلـ
عجـــز  والـــى   ، ريـــال(  مليـــار  وثلاثمائـــة 
الموازنـــه للعـــام الجـــاري مابين40الـــى 50 
ــار إلـــى المنحـــة الســـعوديه البالغـــة  %، وأشـ
)1,200(مليـــار دولار)مليـــار ومائتيـــن مليـــون 
دولار(واصفـــا إياهـــا بأنهـــا مثلـــت طـــوق نجـــاة 
لوضعنـــا الاقتصـــادي الكارثـــي هـــذه المنحـــة 
ـــام  ـــه للع ـــز الموازن ـــم عج ـــا لدع ـــة اساس موجه
المنحـــة  هـــذه  أن  مؤكـــدا   2023 الجـــاري 
لهـــا شـــروط لأوجـــه إنفاقهـــا وان الحكومـــه 
ــة  ــة مصاحبـ ــراءات إصلاحيـ ــى إجـ ــل علـ تعمـ
لهـــا ، وكمـــا يبـــدو أننـــا أمـــام روشـــتة إصـــاح 
مفـــروض ومشـــروط مـــن )أهـــل المنحـــة(، وذلـــك 
ـــه  ماعجـــزت الحكومـــة طـــوال الأعـــوام الماضي
إصلاحـــه  مايمكـــن  لإصـــاح  إنجـــازه  عـــن 
المتنامـــي  العـــام  الإنفـــاق  جوانـــب  فـــي 
ــه فـــي كل  ــوارد المحققـ ــوق المـ بمعـــدلات تفـ
قطاعـــات الجهـــاز الاداري للدولـــه والوحـــدات 
الاقتصاديـــه مـــن القطـــاع العـــام أو المختلـــط 
، وذلـــك مـــا يدلـــل عليـــه بالارقـــام البيـــان 

المالـــي للحكومـــه فـــي العـــام 2022.
تعكـــس  أمـــام خلاصـــات  نحـــن  وبالنتيجـــة 
انتهجتهـــا  التـــي  والسياســـات  الإدارة  ســـوء 
ـــوم  ـــه الي ـــا نحـــن علي ـــى م ـــه وافضـــت إل الحكوم
، والارقـــام وحدهـــا التـــي ذكـــر الاخ/رئيـــس 

الحكومـــه لتوقعـــات العـــام الجـــاري أو الأعـــوام 
المنصرمـــه 2022,21,20,19 كلهـــا تظهـــر 
الفجـــوة الكبيـــرة لمســـتويات الإنفـــاق قياســـا 
إلـــى الزهيـــد مـــن المـــوارد المحققـــه فـــي واقـــع 
ايـــرادي يزخـــر بالكثيـــر المهـــدر مـــن المـــوارد 

ــه. ــه ، والمحليـ ــه المركزيـ العامـ
وتداعياتـــه  الصعـــب  الوضـــع  هـــذا  وأمـــام 
ـــدو  ـــن ســـتر معيشـــي تب ـــاس م ـــي للن ـــى مابق عل
الحاجـــة لإنتـــاج برنامـــج إصلاحـــي واقعـــي 
ــة  ــي موازنـ ــه فـ ــدد معالمـ ــن تحـ ــفاف ومعلـ وشـ
عامـــه ملـــزم العمـــل بهـــا  تســـتوعب المـــوارد 
ونفقـــات  متقدمـــه،  بمســـتويات  المتاحـــه 
ـــأول  ـــم اولا ب ـــه، وتخضـــع للتقيي ـــه مقنن حتمي
ـــن،  ـــع اشـــتراطات المانحي ـــن تنفيذهـــا م ويتزام
وذلـــك لـــن يتأتـــى مالـــم تتخلـــق بيئـــة عمـــل 
ـــي كل  ـــه ف ـــن والمســـؤولية العام ـــق التضام تحق
مفاصـــل الدولـــة مـــن المجلـــس الرئاســـي إلـــى 
ــده  ــك وحـ ــه ذلـ ــى الحكومـ ــواب الـ ــس النـ مجلـ
التنفيـــذ  مســـارات  ســـيؤمن  أنـــه  مانعتقـــد 
)مشـــروط  أو  ذاتـــي  إصلاحـــي  برنامـــج  لاي 
قضايـــا  ســـتكون  خلالـــه  ومـــن  ومفـــروض( 
النـــاس ومعيشـــتهم وخدماتهـــم واجورهـــم فـــي  
صـــدارة المشـــهد وتؤجـــل القضايـــا الخلافيـــه 
إلـــى حينهـــا طالمـــا ومصالـــح النـــاس يرددهـــا 

ويتبناهـــا كل فرقـــاء الحكـــم .
ـــا لنـــرى  ـــوب إذا صدقـــت النواي هـــذا هـــو المطل
ــر  ــاز التعبيـ ــتثنائي إذا جـ ــي واسـ ــلاح جزئـ إصـ
ــتوى  ــع مسـ ــي رفـ ــل فـ ــتويات أفضـ ــن مسـ يضمـ
ـــى حـــد  ـــص إل ـــه ، ويقل ـــوارد العام ـــة الم حصيل
كبيـــر مـــن النفقـــات فـــي حـــدود الحتمـــي 
والضـــروري  هـــذا هـــو الإصـــلاح الاقتصـــادي 
ببســـاطة التعريـــف الـــذي يتطلـــع إليـــه كل 

الإصلاح المالي والإداري.. 
كيف نفهمه؟

أ. صالح علي الجفري  | باحث اقتصادي

U منـــذ أعوام مضت وخطاب 
الإصـــاح الاقتصـــادي المالـــي 
والإداري يتـــردد مـــن أعلـــى 
وعلـــى  الحكومـــه،  هـــرم 
الواقـــع لـــم يـــرى النـــاس أي 
إجـــراءات عمليـــه تحـــد مـــن 
صعوبـــة معيشـــتهم، وتـــردي 
ــم  ــآكل دخولهـ ــم وتـ خدماتهـ
لـــم  حيـــث  الأســـواق  فـــي 
تعـــد تفـــي أجورهـــم بأدنـــى 
احتياجاتهـــم، ناهيكـــم عـــن 
عـــدم الإفصـــاح فـــي الإعـــان 
للـــرأي العـــام عـــن تفاصيـــل 
هـــذه البرامـــج الإصلاحيـــة، 
المســـتهدف  والأهـــداف 
تحقيقهـــا، والآثـــار الايجابيـــه 
ــى  ــا علـ ــة لتنفيذهـ المرتقبـ
ومعيشـــتهم  النـــاس  حيـــاة 

وخدماتهـــم.
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نـاس الــ

U إدارة الحكومة للمالية 
العامة )الموارد، النفقات( 

وعجز الموازنة للأعوام 
2022/21/20م )مليار ريال(

الإصـــلاح  أعـــوام مضـــت وخطـــاب  منـــذ 
الاقتصـــادي المالـــي والإداري يتـــردد مـــن 
أعلـــى هـــرم الحكومـــه، وعلـــى الواقـــع لـــم 
ــد  ــه تحـ ــراءات عمليـ ـــاس أي إجـ ــرى الن يـ

مـــن صعوبـــة معيشـــتهم، وتـــردي خدماتهـــم 
وتـــآكل دخولهـــم فـــي الأســـواق حيـــث لـــم 
ـــم،  ـــى احتياجاته ـــي أجورهـــم بأدن ـــد تف تع
ناهيكـــم عـــن عـــدم الإفصـــاح فـــي الإعـــلان 
ـــج  ـــل هـــذه البرام ـــام عـــن تفاصي ـــرأي الع لل
المســـتهدف  والأهـــداف  الإصلاحيـــة، 
تحقيقهـــا، والآثـــار الايجابيـــه المرتقبـــة 
ـــاس ومعيشـــتهم  ـــاة الن ـــى حي ـــا عل لتنفيذه

وخدماتـــهم
ومـــن خـــال القـــراءة المباشـــرة لنتائـــج 
ــر  ــكل مباشـ ــح بشـ ــة يتضـ ــوام الثلاثـ الأعـ
الأدارة  فـــي  والعجـــز  القصـــور  أوجـــه 
الحكوميـــه لماليتهـــا العامـــه حيـــث ظلـــت 
مســـألة الإصلاحـــات تتـــردد فقـــط فـــي 
 ، المســـتويات  أعلـــى  ومـــن  الخطابـــات 
وعلـــى الواقـــع كانـــت الكثيـــر مـــن المـــوارد 
تهـــدر والتـــي تعبـــر عنهـــا مؤشـــرات الإنفـــاق 
المتصاعـــد بشـــكل مســـتمر كمـــا هـــو مبيـــن 
فـــي الجـــدول ، ولـــم تطـــرأ علـــى عمليـــة 
ــة  ــع قيمـ ــرارات رفـ ــوى قـ ــوارد سـ ــو المـ نمـ
يوليـــو  أواخـــر  فـــي  الجمركـــي  الـــدولار 
مـــن العـــام 2021 مـــن 250ريـــال إلـــى 

ـــع  ـــم رف ـــدل 100% ، وت ـــال وبمع 500ري
قيمـــة الـــدولار الجمركـــي مـــرة أخـــرى فـــي 
 %50 بمعـــدل  2023م  العـــام  مطلـــع 
الإجـــراء  ذلـــك  كان  ربمـــا  ريـــال   750
الســـهل والـــذي كان يفتـــرض عملـــه منـــذ 
والآثـــر  ذلـــك  ومـــع   ،  2018 العـــام 
الإيجابـــي النســـبي الـــذي أحدثـــه القـــرار 
علـــى نمـــو المـــوارد العامـــه وبمبالـــغ  تقـــدر 
علـــى  والضريبيـــه  الجمركيـــه  للرســـوم 
التوالـــي)159,875()419,948( مليـــار 
ريـــال وفـــي العـــام 2022 حققـــت المبالـــغ 

التاليـــه علـــى التوالـــي للجمـــارك والضرائـــب 
 )580,282(، بالمبالـــغ)238,266( 
مليـــار ريـــال الا انـــه للاســـف لـــم يرافقـــه 
اي إجـــراء حكومـــي وعمليـــة تنســـيق مـــع 
حيـــث  بالمحافظـــات  المحليـــات  ســـلطة 
ظلـــت الأســـواق المنفلـــت عقالهـــا تتعامـــل 
محـــل  للســـلع  اليوميـــه  والاســـعار  وفقـــا 
حاجـــة النـــاس علـــى الاخبـــار اليوميـــه 
لســـعر صـــرف ) الســـعودي، والأمريكـــي( 
ــراء  ــم اي إجـ ــم يتـ ــراء لـ ــذه الإجـ ودون هـ
يعمـــل علـــى خفـــض عجـــز الموازنـــة مـــن 
خـــال رفـــع مســـتوى حصيلـــة المـــوارد 

وتقليـــص النفقـــات..

U الموارد العامة المركزية 
والمحلية:

العـــام  فـــي  العامـــه  المـــوارد  بلغـــت 
تريليـــون   )1,096,338( 2021مبلـــغ 

.: منهـــا  ريـــال 
قيمـــة النفـــط الخام)397,516(مليـــار 

ريـــال.
الضرائب )419,948( مليار ريال 

الجمارك )159,875( مليار ريال .
الإيرادات الأخرى

)118,999( مليار ريال 
ـــه  ـــوارد العام ـــت الم ـــام 2022بلغ ـــي الع وف
ريـــال  تريليـــون   )2,054,881( مبلـــغ 

ــا :. منهـ
الخـــام )1,108,237(  النفـــط  قيمـــة 

تريليـــون ريـــال.
مليـــار  بمبلـــغ)580,282(  الضرائـــب 

ريـــال.
الجمارك بمبلغ)238,266(مليار ريال

الإيـــرادات الأخـــرى بلغـــت)128,096(
مليـــار ريـــال.

والمـــوارد العامـــه للعـــام الجـــاري 2023 
التـــي  )الكارثيـــه(  للتقديـــرات  ووفقـــاً 
الحكومـــه  /رئيـــس  الاخ  دولـــة  عرضهـــا 
وبـــأن عجـــز الموازنـــه متوقـــع أن يصـــل 
بيـــن 40الـــى 50% وبـــأن الإنفـــاق علـــى 
إلـــى  يصـــل  وحدهـــا  الكهربـــاء  خدمـــة 
)1,300(تريليـــون ريـــال ، وبـــأن المـــوارد 
مـــن  الأول  للنصـــف  المحققـــه  العامـــه 
ـــا  ـــال تقريب ـــار ري العـــام الجـــاري )600(ملي
المـــوارد  5%فـــي  ســـالب  وبانحـــراف 
...بمعنـــى  نفطيـــه  الغيـــر  المتوقعـــه 
المـــوارد  أن  المعطيـــات  هـــذه  وفـــق 
العامـــه المتوقعـــه للعـــام الجـــاري ســـتكون 
)946,644(مليـــار ريـــال وفـــي ظـــل ثبـــات 
النفقـــات فرضـــا مـــن المرتبـــات ...إلـــى 
النفقـــات الأخـــرى للعـــام الماضـــي الفعليـــه 
ـــال ،  ـــون ري ـــه )2,877251(تريلي والبالغ
والعجـــز المتوقـــع قـــد يصـــل إلـــى أكثـــر مـــن 

ريـــال... )1,930,607(تريليـــون 
ويتعـــذر القيـــام بـــأي مقارنـــات أو تحليـــل 
واقعـــي لســـقف المـــوارد المتاحـــه ، وايضـــا 
الإنفـــاق  لمســـتويات  الســـليم  التقديـــر 
موازنـــة  واعتمـــاد  وجـــود  لعـــدم  العـــام 
لـــكل  ملزمـــه  بالقانـــون  مقـــرة  عامـــه 
العمـــل  والمحليـــه  المركزيـــه  الســـلطات 
ــراتها  ــكل مؤشـ ــد بـ ــذ والتقيـ ــى التنفيـ علـ
العـــاده  جـــرت  حيـــث  وانفاقـــا  إيـــرادا 

جدول يوضح مستوى تطور النفقات والإيرادات العامة
وعجز الموازنة للأعوام2020م، 2021 ، 2022م بـــــ)مليار ريال(

العام 2022العام 2021العام 2020التفاصيل

1,6841,617,5422,877,251إجمالي النفقات العامة
9511,096,3382,054,881إجمالي الموارد العامة

733521,204822,370عجز الموازنة
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منـــذ العـــام 2019عنـــد اقـــرار الموازنـــه 
ــه  ــا القانونيـ ــل إجراءاتهـ ــم تكتمـ ــي لـ والتـ
وظـــل الأمـــر ســـاري بالعمـــل بهـــا  مـــن 
تاريخـــه  بموجـــب خطابـــات الاخ/وزيـــر 
ـــة كل كل  ـــد نهاي ـــة عن ـــد نهاي ـــه عن المالي
عـــام حتـــى العـــام 2022 أقـــرت موازنـــة 
ــر  ــرار لأكثـ ــا قـ ــدر بهـ ــم يصـ ــه ولـ الحكومـ
ـــام  ـــا فـــي الع مـــن ســـبب واعتمـــد العمـــل به

.2023 الجـــاري 
U الموارد المحلية:

تشـــكل المـــوارد المحليـــة أحـــد أهـــم عناصر 
تمويـــل موازنـــة الســـلطة المحليـــه فـــي 
ــس  ــة مجلـ ــب لائحـ ــات ، وبموجـ المحافظـ
الـــوزراء التـــي حـــددت أكثـــر مـــن )700(

رســـم ومـــورد منهـــا أربعـــة مصـــادر ضريبيـــه   
ـــة  ـــا ضريب ـــه أهمه ـــا المالي ـــزة بعايداته ممي
القـــات وضريبـــة العقـــارات وضرائـــب المهـــن 
...هـــذه المصـــادر الايراديـــه  تعـــود علـــى 
%..وحـــدد   100 المحافظـــات  ســـلطة 

البيـــان المالـــي لمشـــروع موازنـــة العـــام 
22 المخطـــط تحصيلـــه )الربـــط( بمبلـــغ 
)92( مليـــار ريـــال ، وعلـــى الواقـــع كانـــت 
النتائـــج مخيبـــة للامـــال ولاعـــوم ثلاثـــة 
ـــم  مجتمعـــة ولعمـــوم المحافظـــات والـــذي ل
يتجـــاوز )65( مليـــار ريـــال، والجـــدول 
للمـــوارد  النتائـــج  يوضـــح  اللاحـــق 

المحصلـــه لـــكل محافظـــه وللأعـــوام  
ــة.. الثلاثـ

U تحليل وتقييم النتائج:
ـــج  ـــن نتائ ـــاره م ـــات مخت ـــا عين ـــو أخذن  ل
 ، تعـــز   ، )عـــدن  لمحافظـــات  الجـــدول 
ـــة  ـــره حصيل ـــا تظه ـــأرب( وم ـــوت ، م حضرم
أو  المقابـــل  إلـــى  قياســـا  محافظـــة  كل 
لتبيـــن   2021 فرضـــا  الأســـاس  عـــام 
ـــن زيـــادات  ـــه م ـــدلات إنجـــاز خرافي لنـــا مع
بمعـــدل 100 %الـــى 150 %للعاصمـــة 
ـــر  ـــز ، وأكث عـــدن. ،277 %لمحافظـــة تع
مـــن 270 %لمحافظـــة حضرمـــوت.....

ـــب المحافظـــات  ـــج المحققـــه لأغل  النتائ
لا تعكـــس تقريبـــا ســـوى 30 %مـــن المتـــاح 
ـــه وهـــذه  ـــه المختلف ـــة الايرادي ـــي الأوعي ف
النتائـــج المفـــروض انهـــا برســـم الســـلطات 
ـــادة النظـــر  ـــي المحافظـــات لإع ـــه ف المحلي
ــالات  ــح كل الاختـ ــم وتصحيـ ــي التقييـ فـ

المـــوارد  وتحصيـــل  إدارة  ترافـــق  التـــي 
المحليـــه.

تقييمهـــا  تـــم  لـــو  القـــات  ضريبـــة   
لربمـــا حققـــت أكثـــر مـــن عشـــرة مليـــارات 
ــأرب  فـــي العاصمـــة عـــدن وحضرمـــوت ومـ
خاصـــة وبقيـــة المحافظـــات بمعـــدلات 
اكبـــر بكثيـــر مـــن حصيلتهـــا اليـــوم  ومثلهـــا 

ضريبـــة العقـــار ..
 المـــوارد الزكويـــه هـــي الأخـــرى بحاجـــة 
النشـــاط  كل  إلـــى  قياســـا  تقييـــم  إلـــى 
الخدماتـــي المتنامـــي فـــي عـــدن وغيـــر 

عـــدن ..

U موارد الحكومة من فائض 

نشاط الوحدات الاقتصادية:
تعتبـــر الوحـــدات الاقتصاديـــه مـــن القطـــاع 
أهـــم  أحـــد  المختلـــط  والقطـــاع  العـــام 
ــه والتـــي يفتـــرض  ــات الاقتصاديـ المرتفعـ
إدارات  خـــال  مـــن  الإيجابـــي  اســـهامها 
اقتصاديـــه تديرهـــا بكفـــاءة بمـــا يؤمـــن 
توريـــد حصـــة الحكومـــه مـــن فائض نشـــاطها 
الاقتصـــادي بمعـــدلات متناميـــه وتتواجـــد 
أكثـــر مـــن ثلاثيـــن وحـــدة اقتصاديـــه قطـــاع 
عـــام ومختلـــط منهـــا علـــى ســـبيل الذكـــر لا 
الحصـــر البنـــك المركـــزي، البنـــك الأهلـــي ، 
ـــة للاتصـــالات  ـــك، المؤسســـة العام كاك بن

الســـلكية واللاســـلكية، المؤسســـة العامـــة 
للنفـــط والغـــاز . مؤسســـات للنقـــل البـــري 
للطيـــران  العامـــة  ،الهيئـــة  والبحـــري 
المدنـــي والارصـــاد ، المؤسســـة العامـــة 

ــور. ــرق والجسـ للطـ
ــي  ــك اليمنـ ــط البنـ ــاع المختلـ ــي القطـ وفـ

الموارد المحلية المحصلة للأعوام 2020 ـ 2021 ــ 2022م

الملاحظاتالإجمالي العام202020212022المحافظة

مليار ريال3,657,597,000.007,016,000,000.0010,125,000,000.0020,798,597,000.00عــدن

مليار ريال485,000,000.00513,379,399.00866,420,000.001,864,799,399.00أبين

مليار ريال2,583,632,000.003,275,000,000.005,193,000,000.0011,051,632,000.00تعز

مليار ريال2,262,000,000.002,956,000,000.006,116,000,000.0011,334,000,000.00حضرموت

مليار ريال921,400,000.001,752,482,296.001,090,702,154.003,764,584,450.00المهرة

مليار ريال960,000,000.001,468,199,000.002,450,175,000.004,878,374,000.00لحج

مليار ريال1,652,000,000.002,253,037,000.003,083,729,000.006,988,766,000.00مأرب

مليار ريال361,362,000.00450,007,031.00470,444,273.001,281,813,304.00الضالع

مليار ريال269,000,000.00336,000,000.00590,000,000.001,195,000,000.00شبوة

مليون ريال19,000,000.0013,771,000.0032,294,000.0065,065,000.00سقطرى

13,170,991,000.0020,033,875,726.0030,017,764,427.0063,222,631,153.00الإجمالي
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التبـــغ  شـــركة  والتعميـــر،  للانشـــاء 
والكبريـــت اليمنيـــه، الخطـــوط الجويـــه 
اليمنيـــه ..اليمنيـــه، الشـــركة الوطنيـــة 
لصناعـــة الالمونيوم...وقـــدرت المـــوارد 
المخطـــط تحصيلهـــا مـــن فائـــض نشـــاط 
ـــة  ـــي موازن ـــه ف ـــذه الوحـــدات الاقتصادي ه
2022بمبلـــع )214(مليـــار ريـــال فيمـــا 

المحقـــق لـــم يتجـــاوز 60% تقريـــبا ..
الـــدور  تفعيـــل  بمـــكان  الأهميـــة  مـــن 
القطـــاع  وحـــدات  أداء  علـــى  الرقابـــي 
الأداء  كفـــاءة  رفـــع  يضمـــن  بمـــا  العـــام 
وتقليـــص الإنفـــاق بمـــا يحقـــق معـــدلات 
أفضـــل فـــي  تعزيـــز مســـاهماتها مـــن فائـــض 
نشـــاطها الخدمـــي والانتاجـــي للخزينـــة 
ضبـــط  وضـــرورة   ، للدولـــه  العامـــه 
مؤسســـات القطـــاع المختلـــط بالعمـــل وفقـــا 
ـــا بالتعامـــل مـــع  والقوانيـــن الســـاريه والزامه
وزارة الماليـــه وفقـــا والقانـــون وإغلاق كل 
حســـاباتها إيـــرادا وانفاقـــا فـــي البنـــوك 
التجاريـــه بمـــا فـــي ذلـــك مراجعـــة قوانيـــن 
لطرفـــي  الـــوارده  والالتزامـــات  الانشـــاء 

الـــشراكه..
أمـــام كل مـــا تقـــدم مـــن العـــرض والتحليـــل 
الوصفـــي لأمـــر المـــوارد العامـــة إيـــراداًً 
الأســـاس  أنهـــا  نعتقـــد  والتـــي  وانفاقـــاًً 
مالـــي  اقتصـــادي  إصلاح  عمليـــة  لأي 

مطلـــوب  عمـــل  مواضيـــع  وهـــي  واداري، 
مـــن الحكومـــة بـــكل مكونـــات اجهزتهـــا 
ـــق  ـــا يحق ـــا بم ـــة تفعيله ـــة والمحلي المركزي
المالـــي  الاقتصـــادي  الإصلاح  أهـــداف 
والإداري الـــذي ننتظـــر؟  ونعتقـــد بالجـــزم 

المطـــلق إن الإصلاح يـــبدأ ـــمن هـــنا:

U الإصلاح الاقتصادي الذي 
نريد:-

لـــن يكتـــب النجـــاح لأي عمليـــة اصلاحيـــه 
للوضـــع الاقتصـــادي الكارثـــي الـــذي نمـــر  
ـــا  ـــة عمـــل يتوافـــق عليه ـــم تتحقـــق بيئ مال
كل شـــركاء الحكـــم توصـــف فيهـــا المهـــام 
والمســـؤوليات فـــي إطـــار برنامـــج اصلاح 
معلـــن وشـــفاف بالتـــوازي مـــع اشـــتراطات 
تحقـــق  لـــن  التـــي  الســـعودية  المنحـــة 
المرجـــو منهـــا مالـــم تفعـــل كل أجهـــزة 
ــة  ــة المعنيـ ــة والمحليـ ــة المركزيـ الحكومـ
بأمـــر المـــوارد العامـــة المتاحـــة والمهـــدر  
الكثيـــر منهـــا التـــي هـــي اليـــوم تقـــف كأول 
التحديـــات أمـــام الحكومـــة  لاســـتدامتها 
 ، وتحصيلهـــا  إدارتهـــا  كفـــاءة  ورفـــع 
ـــن وزارة  ـــة م ـــزة الرقابي ـــل دور الأجه وتفعي
الماليـــة إلـــى الجهـــاز المركـــزي لممارســـة 
والتغييـــر  بالتقييـــم  صلاحياتهـــم  كل 

ــام  ــاق العـ ــب الإنفـ ــي جانـ ــبة وفـ والمحاسـ
علـــى الحكومـــة انتـــاج آليـــات فاعلـــه فـــي 
تقليـــص الإنفـــاق الحكومـــي بوقـــف كل 
المشـــاركات الخارجيـــة المكلفـــة ووقـــف 
الصـــرف بالعملـــة الصعبـــة للآلاف مـــن 
النـــواب  مجلســـي  وأعضـــاء  الموظفيـــن 
الســـابقين  والـــوزراء  والـــوزراء  والشـــورى 
الاقتصاديـــة  الوحـــدات  أداء  وتقييـــم   ،
العامـــة والمختلطـــة علـــى معاييـــر الحســـاب 
الإجـــراءات  مـــن  وغيـــره  الاقتصـــادي 
الواجـــب علـــى الحكومـــة عملهـــا والانتقـــال 
هـــو  هـــذا  الأفعـــال  إلـــى  الأقـــوال  مـــن 
الإصلاح الـــذي يريـــدهُُ النـــاس بعيـــداًً عـــن 
المصطلحـــات مـــن الحوكمـــة للعولمـــة لأن 
النـــاس هـــم أصحـــاب المصلحـــة  أغلـــب 
اصلاحيـــه  عمليـــة  أي  فـــي  الحقيقيـــة 
معيشـــتهم  فـــي  بالنفـــع  عليهـــم  تعـــود 

وخدماتهم....الـــخ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المراجـــع:-

للعـــام  الموازنـــة  لمشـــروع  المالـــي  البيـــان   1-
. 2022م

ـــي  ـــر الصحف ـــي المؤتم ـــوزراء ف ـــس ال ـــث رئي -2 حدي
ـــبتمبر الماضـــي. ـــي س ف

- المنشورات في الصحف الأهلية.
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وتتأثـــر  الأجـــور بتكاليـــف المعيشـــة فـــي 
المجتمـــع فكلمـــا زادت تكاليـــف المعيشـــة ، 
نقـــص الأجـــر الحقيقـــي للعامـــل أو الموظـــف، 
وأدى ذلـــك إلـــى خفـــض مســـتوى معيشـــتهم 
لـــذا نجـــد أن كثيـــر مـــن الـــدول والمؤسســـات 
العماليـــة عـــادة تميـــل إلـــى تحديـــد الأجـــور  
ـــادة الحاليـــة والمنتظـــرة  والرواتـــب  وفقـــا للزي

سـعار سـتويات الاــ فـي مــ ــ

والتـــي تهـــدف إلـــى وضـــع سياســـات لتحســـين 
الأجـــور ورفـــع المســـتوى المعيشـــي والاجتماعـــي 
للموظفيـــن فـــي القطـــاع العـــام والعامليـــن فـــي 
القطـــاع الخـــاص. خاصـــة تعديـــلات  الحـــد 
الأدنـــى للأجـــور ووضـــع السياســـات الشـــاملة 
ـــن  ـــي القطاعي ـــة للأجـــور ف والمســـتقرة والعادل
العـــام والخـــاص مـــع الاخـــذ بالاعتبـــار العوامـــل 

الاقتصادـيــة والاجتماعـيــة والمالـيــة للدوـلــة
ـــت  إلا أن  وبالرغـــم مـــن كل الجهـــود التـــي بذل
ـــن  ـــدى الموظفي ـــك عـــدم رضـــا مســـتمر ل هنال
ـــع تكاليـــف  ـــق الأجـــور م ـــن لعـــدم تواف والعاملي
المعيشـــة التـــي اثـــرت علـــى كافـــة الطبقـــات 

يــا يــا والمتوـســطة والدنـ العلـ

ويثـــور لدينـــا ســـؤال محـــوري  هـــل مقـــدار 
الأجـــر فـــي الوظيفـــة العامـــة أو فـــي القطـــاع 
مســـتوى  علـــى  الاســـتقرار  يحقـــق  الخـــاص 
الوظيفـــة العامـــة أو فـــي القطـــاع الخـــاص 
وبالتالـــي يحقـــق الحمايـــة والاســـتقرار فـــي 
يلبـــي  لا  الأجـــور  مســـتوى  أن  أم  المجتمـــع 
تحقيـــق  الحيـــاة الكريمـــة لموظفـــي الدولـــة 
ــكل  ــاج بشـ ــي نحتـ ــاص  وبالتالـ ــاع الخـ والقطـ
جـــدي لتغييـــر وإصـــلاح منظومـــة القوانيـــن 
لتحقيـــق التـــوازن  والرفـــاه الاجتماعـــي . وفـــي 

ـهــذه الورـقــة نـســتعرض ـفــي محورـيــن كالاـتــي

U المحور الأول : مفهوم  
الراتب والأجر وتقسيمهما

تختلـــف التســـميات والالفـــاظ التـــي تطلـــق 
علـــى الرواتـــب  والأجـــور التـــي تقـــدم للأفـــراد 
لفـــظ  نجـــد  ففـــي حيـــن  مقابـــل عملهـــم، 
مـــن  اســـتخداما   و  شـــيوعا  أكثـــر  الأجـــور 
طـــرف المؤسســـات  والشـــركات الخاصـــة  نجـــد 
ــي  ــار موظفـ ــي اطـ ــون فـ ــب يكـ ــح الراتـ مصطلـ

الدوـــلة  أو القـــطاع الـــعام

U أولا: مفهوم الراتب والأجر 
وفق القانون 

نـــص قانـــون الخدمـــة المدنيـــة   اليمنـــي رقـــم 
19  لســـنة 1991م  ولائحتـــه التنفيذيـــة 
ـــى معنـــى الراتـــب   فـــي المـــادة الثانيـــة منـــه عل
ــي  ــب الأساسـ ـــه : “الراتـ ــى ان ــص علـ ــث نـ حيـ
الشـــهري الـــذي  يســـتحقه الموظـــف بمقتضـــى 
جـــدول الوظائـــف والرواتـــب مقابـــل قيامـــه 
بمهـــام الوظيفـــة التـــي يشـــغلها ولا يشـــمل 
ـــت.  ـــوع كان ـــن أي ن ـــدلات  والمخصصـــات  م الب
ـــى  ـــى معن ـــة عل ـــا نصـــت اللائحـــة التنفيذي كم
الأساســـي  الراتـــب  وهـــو  الكامـــل   الراتـــب 
الـشــهري بالإضاـفــة  إـلــى الـبــدلات القانونـيــة

وقـــد حـــددت المـــادة )2( مـــن قانـــون العمـــل 
والأجـــر علـــى  بالأجـــر  المقصـــود  اليمنـــي 
نوعيـــن: الأجـــر الأساســـي، والأجـــر الكامـــل، 
ــر علـــى  ــالفة الذكـ ــادة سـ ــا المـ وقـــد عرفتهمـ

تـي حـو الآــ النــ
)أ ( الأجـــر الأساســـي: هـــو مـــا يدفعـــه رب 
العمـــل للعامـــل لقـــاء عملـــه مـــن مقابـــل نقـــدي 
ولا  بالعملـــة،  تقويمـــه  يمكـــن  عينـــي  أو 
يدخـــل فـــي ذلـــك المســـتحقات الأخـــرى أيـــا 

نوعـــها” كان 
)ب ( الأجـــر الكامـــل: هـــو مـــا يدفعـــه رب العمـــل 

إصلاح قوانين  وتشريعات 
الأجـور الـنـافـذة

U تعد الأجور والمرتبات 
من العوامل الهامة في 

الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية لأي مجتمع، 

وتعتبر  الأجور من أهم 
الحقوق الأساسية للموظف 
أو العامل، ويرجع الاهتمام  

بالأجور لكونها تكتسب 
طبيعة مزدوجة، فلها وجه 

انساني، ووجه  اقتصادي 
فهو يمس من جهة حياة  
الناس ماديا ومعنويا، ومن 
جهة أخرى يمس العلاقات 

الإنسانية  والاجتماعية 
في المجتمع. وان عملية 

التنمية الاقتصادية 
المتسقة مع سياسات تحقيق 
العدالة الاجتماعية ترتبط 
بشكل كبير بتوزيع الدخل 

القومي  والقيمة  المضافة  
بين افراد المجتمع  

وطبقاته   ومن ثم فان 
السياسة الأجرية  تعد أداة  
هامة  لتحقيق  هذا الهدف  
من خلال وضع سلم  للأجور  

بما يتناسب  مع معدلات  
التضخم بل أن هذا الأمر 
يتطلب  أن يعكس  هذا 

الأجر  تغيرات الإنتاجية .
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30العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
للعامـــل مـــن مقابـــل نقـــدي أو عينـــي يمكـــن 
تقويمـــه بالنقـــود )العملـــة( مضافـــاًً إليـــه 

الاـســتحقاقات الأـخــرى أـيــا كان نوعـهــا”.
وممـــا تقـــدم يتضـــح أن الأجـــر الأساســـي أو 
الأجـــر الكامـــل، هـــو مـــا يتقاضـــاه العامـــل 
مـــن رب العمـــل مقابـــل قيامـــه بـــأداء العمـــل 
بنـــاء علـــى العقـــد الـــذي أبـــرام بينهمـــا، 
فلا يعتبـــر أجـــر إذا أعطـــى رب العمـــل 
مبلغـــاًً علـــى ســـبيل التبـــرع خـــارج نطـــاق 
العقـــد بســـبب ظـــروف طارئـــة حصلـــت 
لـــه. إذا يعتبـــر أجـــراًً كل مـــا يتقاضـــاه 
العامـــل مـــن أجـــر حتـــى ولـــو لـــم يكـــن 
فـــي أيـــام محـــددة، فلا يشـــترط أن يكـــون 
ـــد  ـــا فق ـــي يعمله ـــام الت ـــل بحســـب الأي العم
أجـــراًً لأيـــام يعملهـــا  العامـــل  يتقاضـــى 
الســـنوية  مثـــل الإجـــازات الأســـبوعية، 
فهـــو يســـتحق أجـــراًً علـــى أيـــام العـــطلات 
كذلـــك يســـتحق أجـــراًً إذا توقـــف عـــن 
ـــى رب العمـــل وهـــو  العمـــل بســـبب راجـــع إل
ـــون  ـــن قان ـــادة )59( م ـــه الم ـــا أشـــارت إلي م
العمـــل  رقـــم ) 5( لعـــام 1995م: “بـــأن 
العامـــل يســـتحق أجـــره الكامـــل خلال فتـــرة 
توقيــفـه بــسـبب قضــيـة تتعــلـق بالعــمـل”

وفـــي كل هـــذا ينبغـــي علـــى المشـــرع عنـــد 
ــة  ــون الخدمـ ــواء قانـ ــون  سـ ــع أي قانـ وضـ
المدنيـــة  أو قانـــون العمـــل أن يضـــع نصـــب 
الاقتصاديـــة  والآثـــار  النتائـــج  عينيـــه 
ــه  ــدم عليـ ــا يقـ ــي كل مـ ــة فـ والاجتماعيـ
مـــن تدخـــل  فـــي القواعـــد القانونيـــة  
كـــي لا تتحـــول النصـــوص القانونيـــة إلـــى  
عـــبء وقيـــد علـــى الافـــراد ســـواء أكانـــوا 
موظفـــي دولـــة أو قطـــاع خـــاص ، وأن تـــر 
ــها  ــة وانعكاسـ ــولات الاقتصاديـ ــرا لتحـ نظـ
علـــى الحيـــاة الاجتماعيـــة التـــي تتطلـــب 
ــق  ــي تحقيـ ــة فـ ــريع و الدقـ ــل السـ التفاعـ
وفقـــا  القانـــون  فـــي  المنشـــود  التـــوازن 
ــو  ــا هـ ــع المعـــاش وفـــق مـ لاســـتقراء الواقـ
حاصـــل الان فـــي ظـــل فتـــرات قبـــل النـــزاع 
احتياجـــات  يلبـــي  لا  والقانـــون  وبعـــده 
وليحمـــي  لينظـــم  جـــاء  التـــي  الفئـــة 

حقوقهـــا القانونيـــة.

U ثانيا: عوامل تحديد الأجور 

)أ‌( اثر التغيرات السعرية على 
ارتفاع معدلات الأجور  في القانون 

اليمني:
ـــى  تطـــور المتغيـــرات المتوقـــع تأثيرهـــا عل

الأجـــور فـــي الاقتصـــاد اليمنـــي: 
• أتجهـــت الحكومـــة اليمنيـــة  لتعديـــل كادر 
ـــات الدخـــل  ـــح فئ ـــرة لصال الأجـــور  مـــن فت
تعديـــات  توالـــت  حيـــث  المنخفضـــة 
بالحكومـــة   للعامليـــن  الأجـــور  هيـــكل 
اســـتخدمت  فقـــد  العـــام.،  والقطـــاع  
الحكومـــة اليمنيـــة   تخفيضـــات الرواتـــب 
ـــي  ـــد الوحـــدة  ف ـــى بع ـــنوات الاول ـــي الس ف
محاولـــة  لخفـــض حجـــم الأجـــور،  الـــذي 
بعـــد  عاميـــن  قطاعيـــن  دمـــج  مـــع  زاد 
ــام 1990م. توحيـــد الشـــطرين  فـــي عـ
الحقيقـــة  الأجـــور  متوســـط  اصبـــح   •
عـــام  فـــي  العـــام   القطـــاع   لموظفـــي 
1996م  قـــد خفـــض بنســـبة 15 %  
ــل  ــام 1990م، وحصـ ــتويات  عـ ــن مسـ مـ
كبـــار  المديريـــن 11 % فقـــط مـــن رواتـــب 
أقرانهـــم  مـــن القطـــاع الخـــاص . وهـــذه 
الغيـــاب  شـــجعت  المنخفضـــة  الأجـــور 
ــر  ــى كثيـ ــجعت  علـ ــا شـ ــة ، كمـ والإنتاجيـ
مـــن الممارســـات الإداريـــة  الخاطئـــة فـــي 
ظـــل غيـــاب الرقابـــة  والمحاســـبة  منهـــا 
علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر  الازدواج 
الوظيفـــي والعمالـــة الوهميـــة والفســـاد.

فـــي  اليمنيـــة  الحكومـــة  اعتمـــدت   •
الاســـتراتيجي   الاطـــار  1998م   عـــام 
لتحديـــث  الخدمـــة المدنيـــة  لإعـــادة  
هيكلـــة القطـــاع  العـــام وإنشـــاء  نظـــام 
لإدارة  الإداريـــة   بالشـــفافية  يتســـم  
ـــال   ـــدد العم ـــل ع ـــن  وتقلي ـــؤون الموظفي ش

الزائديـــن  عـــن الحاجـــة .
• دعـــم البنـــك الدولـــي آليـــات  التمويـــل ، 
بمافـــي ذلـــك مشـــروع  بقيمـــة 30 مليـــون 
دولار تمـــت الموافقـــة عليـــه فـــي 2000م 
شـــؤون  لإدارة  جديـــدة  أنظمـــة  لوضـــع 
الموظفيـــن  والماليـــة وإلغـــاء عمـــل 43 
ـــة  ــة فائضـــة ، وإزال ــف كعمالـ ــف موظـ ألـ
ــي   ــن ذوي الازدواج الوظيفـ ــع العامليـ جميـ

والوهمـــي.
• بصـــدور القانـــون  رقـــم )43( لســـنة 

والأجـــور   الوظائـــف  بشـــأن  2005م 
ـــب لإنشـــاء  ـــي  قـــدم مطل ـــات اليمن والمرتب
هويـــة  لتحديـــد  الكترونيـــة   بصمـــة 
وتأســـيس  المدنيـــة   الخدمـــة  موظفـــي 
قاعـــدة بيانـــات مركزيـــة  للعامليـــن  فـــي 
وزارة الخدمـــة المدنيـــة  لمنـــع حـــدوث 
ازدواج وظيفـــي . لـــم يكتمـــل المشـــروع 
ــرار لحقـــت بقاعـــدة البيانـــات   بســـبب اضـ
فـــي البنيـــة التحتيـــة الالكترونيـــة  خـــال 
ثـــورة 2011م  ولـــم تكـــن هنـــاك ميزانيـــة 
كافيـــة  لتطويـــر نظـــام تحديـــد الهويـــة . 
• وبينـــت لائحـــة قانـــون  الخدمـــة المدنيـــة  
معنـــى جـــدول الوظائـــف والرواتـــب  بانـــه 
الجـــدول  الـــذي يصـــدر  بقـــرار مـــن مجلـــس 
ــات  ــد المجموعـ ــن  تحديـ ــوزراء ويتضمـ الـ
ــب  ــب والرواتـ ــة والمراتـ ــات الوظيفيـ والفئـ

ـــة. ـــكل فئ ـــررة ل ـــاوة المق والع
ــام  ــي عـ ــة فـ ــة اليمنيـ ــت الحكومـ •  أعلنـ
2013 م  عـــن تنفيـــذ برنامـــج  لإزالـــة 
الازدواج  وحـــالات  الوهمييـــن   العمـــال 
المدنـــي  القطاعييـــن  فـــي  الوظيفـــي 
والعســـكري  بدعـــم مـــن برنامـــج الأمـــم 
المتحـــدة الإنمائـــي.  وقواعـــد البيانـــات 
تحديـــد  علـــى  القـــدرة  فقـــط  لديهـــا 

المكـــررة. الأســـماء 
ــم  ــون  رقـ ــدور القانـ ــور بصـ ــون الأجـ وقانـ
)43( لســـنة 2005م بشـــأن الوظائـــف 
والأجـــور  والمرتبـــات  ارتكـــز علـــى عمليـــة 
التقســـيمات  وفـــق  الوظائـــف  تقييـــم 
والمجموعـــات  حيـــث بيـــن  الفصـــل الثانـــي  
مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة لقانـــون الخدمـــة 
المدنيـــة  أســـس تقســـيم الوظائـــف  فـــي 
رئيســـية  مجموعـــات  إلـــى   )3( المـــادة 
ـــى مجموعـــات نوعيـــة وفئـــات وظيفيـــة  وإل
ــة   ــاص  وصعوبـ ــة  الاختصـ ــب طبيعـ حسـ
ـــؤوليات  ـــتوى المس ـــات ومس ـــد الواجب وتعقي
الاشـــرافية وغيـــر الاشـــرافية وتتضمـــن 
المجموعـــات والفئـــات مســـميات موحـــدة  
توصيـــف  لنظـــام  نمطيـــة   وتعاريـــف 

وترتيـــب الوظائـــف.
اللائحـــة  مـــن    )  4( المـــادة  وذكـــرت 
المدنيـــة   الخدمـــة  لقانـــون  التنفيذيـــة 
اطـــار   فـــي  الوظائـــف  تقســـيمات 

التالـــية الرئيـــسية   المجموـــعات 



31العدد )23( ديسـمبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
العليـــا:  الإدارة  وظائـــف  مجموعـــة   1-
هـــذه  وظائـــف  مســـؤوليات   وتكـــون 
المجمـــوع  اتخـــاذ الإجـــراءات  والقـــرارات  
التـــي تحـــدد الأهـــداف العامـــة  للوحـــدة 
الإداريـــة والمشـــاركة  فـــي وضـــع  الأهـــداف 
والسياســـة العامـــة الخاصـــة بهـــا  وتنظيـــم 
الاعمـــال  وتنســـيقها وتوجيـــه الافـــراد 
ـــاون  والمشـــاركة   وتشـــجيع  اتجاهـــات  التع

فيـــها وتنـــشيطها
الاشـــرافية:  الوظائـــف  مجموعـــة   2-
مهـــام  وتكـــون  تخصصيـــة   )إداريـــة- 
مســـاعدة  المجموعـــة  هـــذه  وظائـــف 
وظائـــف الإدارة العليـــا  والقيـــام بأعمـــال  
الصحيـــة  المجـــالات  فـــي  تخصصيـــة 
والزراعيـــة   والاقتصاديـــة  والهندســـية 
والمحاســـبية  والتربويـــة  والقانونيـــة 
والماليـــة وفـــي العلـــوم الطبيعيـــة. ولا 
يعيـــن  فـــي الوظائـــف التخصصيـــة الا مـــن 
كان  يحمـــل الشـــهادة  الجامعيـــة الأولـــى أو 

الخـــبرة أو  بالمؤـــهل  ـــما يعادلـــها 
التنفيذيـــة:  الوظائـــف  مجموعـــة   3-
ــام  ــة  القيـ ــذه المجموعـ ــام هـ ــون مهـ وتكـ
ــال فنيـــة أو كتابيـــة  فـــي مجـــالات  بإعمـ
أو  صحيـــة   أو  تعليميـــة  أو  هندســـية 
إداريـــة أو مـــا يماثـــل أي منهـــا والاشـــراف 
علـــى هـــذه  الاعمـــال  وتشـــترط وظائـــف 
تأهـــيلا علميـــا مناســـبا  إلـــى جانـــب  توافـــر 

فـة جـال الوظيــ فـي مــ بـرة  ــ الخــ
الحرفيـــة   الوظائـــف  مجموعـــة   4-
والمســـاعدة: تكـــون مهامهـــا القيـــام بإعمـــال 
والاشـــراف  المختلفـــة   المهـــن  محـــددة 
ـــام بتنفيـــذ اعمـــال  ـــى تنفيذهـــا أو القي عل

حرفيـــة.
الخدميـــة  الوظائـــف  مجموعـــة   5-
وظائـــف  اعمـــال  وتتضمـــن  المعاونـــة:  
الخدمـــات المعونـــة التـــي  يقـــو شـــاغلها  
تحـــت الاشـــراف  المباشـــر  بإعمـــال  عاديـــة  
ــة  لا  ــل مختلفـ ــن عمـ ــي مياديـ ــة فـ معاونـ
تتطلـــب خبـــرة  ســـابقة أو اعـــدادا تعليميـــا 
أو مهنيـــا خاصـــا وقـــد تتطلـــب اســـتخدام 

بـــعض الأدوات أو المـــعدات البـــسيطة.
يحـــدد  انـــه  علـــى   )6( المـــادة  ونصـــت 
وترتيـــب  الوظائـــف  توصيـــف  نظـــام 

الوظائـــف تفصيـــا توزيـــع الوظائـــف  بيـــن 
والفئـــات.  المجموعـــات  

 وفـــي المـــادة )7( مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة 
بينـــت محتـــوى جـــدول الوظائـــف والرواتـــب  
وبينـــت الحـــد الأدنـــى لأجـــر الفئـــة  بانـــه  
مـــن  ماليـــة  مرتبـــة  ربـــط لأول  ادنـــى  

ـــة. ـــب الفئ مرات
ـــة   ـــو نهاي ـــة  ه ـــى لأجـــر الفئ والحـــد الأعل
ربـــط اعلـــى مرتبـــة ماليـــة يـــدرج  فيهـــا 
ـــات . ـــاوات أو الترقي ـــا بالع الموظـــف افقي

وبينـــت مجـــال الانطبـــاق  فـــي المـــادة )8(  
إذ تســـري احـــكام  هـــذه اللائحـــة  علـــى :

الإداري  الجهـــاز  وحـــدات  موظفـــي   1-
للدولـــة.

-2 موظفـــي القطاعيـــن العـــام والمختلـــط 
المنظمـــة   التشـــريعات  تصـــدر   حتـــى 

للعـــمل ـــفي هذـــين القطاعـــين
الخاضعيـــن  العمـــال  فئـــة  نطـــاق  وفـــي 
لقانـــون العمـــل  اذ يرتبـــط مصطلـــح الأجـــر 
بهـــم وفـــق  قانـــون العمـــل رقـــم )5( لســـنه 
ــي  ــر الثانـ ــر العنصـ ــد الأجـ 1995م،  يعـ
المميـــز لعقـــد لعمـــل، فـــإذا تخلـــف الأجـــر 
مـــن عناصـــره،  تخلـــف عنصـــر أساســـي 
والعامـــل يلتـــزم بالعمـــل نظيـــر أجـــر يعطـــى 
ـــوم  ـــل يق ـــل وأي عم ـــل رب العم ـــن قب ـــه م ل
بـــه شـــخص للغيـــر دون أن يقابلـــه أجـــر 
لا نكـــون بصـــدد عقـــد عمـــل، فيكـــون مـــن 
ــا كان مـــن  ــرع،  إلا مـ ــال التبـ ــل  أعمـ قبيـ
الأعمـــال التـــي لا يمكـــن عملهـــا بـــدون 
ــر فـــي  ــم يحـــدد الأجـ ــو لـ ــر حتـــى ولـ أجـ
ـــادة )787(  ـــي الم ـــا جـــاء ف ـــو م ـــد وه العق
مـــن القانـــون المدنـــي اليمنـــي  رقـــم )14( 
ــام  ــي أقـ ــرع اليمنـ ــام 2003م و المشـ لعـ
ـــم  ـــرع مال ـــة التب ـــاء ني ـــى انتف ـــن عل قرينتي
يقـــم دليـــل علـــى العكـــس والقرينـــة الأولـــى 
هـــي عنـــد إتمـــام عمـــل لـــم تجـــر العـــادة 
ـــي  ـــة فه ـــة الثاني ـــا القرين ـــه وأم ـــرع ب بالتب
ـــن أداه  ـــة م ـــي مهن ـــل داخـــا ف إذا كان العم
فتكـــون بأجـــر، كمـــا نصـــت المـــادة )788( 
ــر إذا  ــد الأجـ ــس تحديـ ــع أسـ ــي بوضـ مدنـ
أو  الفرديـــة  العمـــل  عقـــود  تنـــص  لـــم 
الجماعيـــة أو لوائـــح المصنـــع علـــى الأجـــر 

الـــذي يلتـــزم بـــه رب العمـــل.

ـــا يتقاضـــاه  ـــد لم ـــاك تحدي وكـــي يكـــون هن
أو  الموظـــف  ســـواء  المســـتخدم  الفـــرد 
ــرى  ــة أخـ ــا ماليـ ــور ومزايـ ــن أجـ ــل مـ العامـ
موضوعيـــة   سياســـة  تطبيـــق  ينبغـــي 
تعتمـــد علـــى مـــا يســـمى بنظـــام  تقييـــم 
الوظائـــف، بغـــرض تحديـــد  اجـــر عـــادل 
للوظيفـــة، بحيـــث يكـــون هنـــاك ربـــط 
ـــا   ـــي يحصـــل عليه ـــدل الأجـــور الت ـــن مع بي
حجـــم  وبيـــن  الموظفيـــن   أو  العاملـــون 
ــل   ــداف العمـ ــق اهـ ــي تحقيـ ــاهمتهم فـ مسـ
وتســـعى الدولـــة أو المؤسســـية مـــن وراء 

التقييـــم تحقيـــق مايلـــي :
ــن  ــب عـ ــور والرواتـ ــي الأجـ ــة فـ -1 العدالـ
لتحديـــد  ثابتـــه  أســـس  وضـــع  طريـــق 

والواجبـــات. المســـؤليات 
-2 المســـأوة فـــي تحديـــد الرواتـــب والأجـــور 
للوظائـــف المتماثلـــة فـــي المســـؤوليات 
والواجبـــات بغـــض النظـــر عـــن جنـــس ، 

جنســـية أو ديانـــة مـــن يشـــغلها .
-3 تحقيـــق الكفايـــة للمســـتخدمين وذلـــك 
الأجـــر  كميـــة  بيـــن  التـــوازن  بتحقيـــق 
والراتـــب والالتزامـــات  الضروريـــة التـــي 

يواجهونهـــا فـــي حياتهـــم.
ــرائح  ــاعد التقييـــم  فـــي وضـــع شـ -4 يسـ
للأجـــور والمرتبـــات  تتماشـــى مـــع طبيعـــة 

العمـــل المـــؤدى وفـــي تقييـــم الاداء .
ــاد الإداري  ــن الفسـ ــد مـ ــب  الحـ ــا يجيـ كمـ
وتقليـــل نفقـــات  رواتـــب القطـــاع العـــام 
واتبـــاع  المســـألة والمحاســـبة فـــي حـــالات 
الازدواج الوظيفـــي  والعمالـــة الوهميـــة 
الدولـــة  موازنـــة  كاهـــل  اثقلـــت  لأنهـــا 
وحرمـــت فاعليـــن اخريـــن مـــن اســـتيعابهم 

ــة.  ــف الدولـ ــي وظائـ فـ
 ، الفســـاد  قانـــون  تفعيـــل  يجـــب  كمـــا 
ـــق  وإتاحـــة الفرصـــة للقطـــاع الخـــاص  لخل
ـــي القطـــاع  ـــف ف ـــر عـــن التوظي ـــل أكب بدائ

عـام الــ

)ب ( صدور تشريعات وقوانين  
تنظم وترفع الحد الأدنى للأجور 

بـــدأت اليمـــن فـــي اتبـــاع سياســـة لتحديـــد  
حـــد أدنـــى للأجـــور وتحديـــد علاوة غلاء 
ــدود  ــن الحـ ــل عـ ــث لا  تقـ ــة بحيـ المعيشـ
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لموظفيهـــا   الحكومـــة  اقرتهـــا  التـــي 
وعمالهـــا وتـــم اصـــدار  قانـــون  لتحديـــد 
الحـــد الأدنـــى للأجـــور  عنـــد مســـتويات 
ـــون رقـــم )43( لســـنة  ـــة وهـــو  القان معين
والأجـــور   الوظائـــف  بشـــأن  2005م 
والمرتبـــات اليمنـــي والـــذي قضـــى بحـــد 
ادنـــى للأجـــور لا يقـــل عـــن 20 الـــف 
ريـــال يمنـــي. تليهـــا المرحلـــة الثانيـــة  
ــة   ــادة عامـ ــر  2007م، زيـ ــي 1 أكتوبـ فـ
فـــي مـــارس 2008م ، تليهـــا 1 نوفمبـــر 

.2018
والحقيقـــة ان هـــذا الحـــد يعـــد ضئيـــل 
مقارنـــة بمـــا هـــي عليـــه الأســـعار للســـلع 
ومـــن الضـــروري فعـــا مواكبـــة  الأجـــور  
لارتفـــاع الأســـعار ، بالإضافـــة إلـــى جانـــب 
مهـــم لا يجـــب اغفالـــه  وهـــو ضـــرورة 
ـــة . ـــة الأجـــور لمســـتويات الإنتاجي مواكب
ـــر  ـــن تغي ـــلبية م ـــار الس ـــذه الاث ـــع ه وجمي
ـــة فـــي ظـــل  ـــة  للدول الظـــروف الاقتصادي
ـــة وسياســـية   ـــرات  اقتصادي حـــدوث  متغي
واجتماعيـــة  لـــم تعـــد الحكومـــة قـــادرة 
علـــى أداء دورهـــا بشـــكل فعلـــي ، وادى 
إلـــى  للدولـــة  العامـــة  الموازنـــة  عجـــز 
ــى  ــاد علـ ــبب  الاعتمـ ــا بسـ ــع دورهـ تراجـ
الاقتـــراض  الخارجـــي والمســـاعدات ، كمـــا 
شـــكل التوظيـــف المتفاقـــم فـــي القطـــاع 
العـــام ضغـــط  علـــى ميزانيـــة الدولـــة 
قبـــل النـــزاع وتســـتهلك مـــا يمثـــل فـــي 
المتوســـط 32% مـــن الانفـــاق الحكومـــي 
كمرتبـــات وأجـــور واضافـــة اعـــداد كبيـــرة 
مـــن  خاصـــة  الرواتـــب  كشـــوفات  إلـــى 
العســـكرية  والأمنيـــة وهـــذا  الأجهـــزة 
سيشـــكل عائـــق وتحـــدي كبيـــر إذ بعـــد 
عمليـــة  انتهـــاء الحـــرب وبـــدء عمليـــة 
الاعمـــار ســـتكون أولويـــات المرحلـــة هـــو 
الانفـــاق العـــام  والدعـــم الخارجـــي ، ممـــا 
يعنـــي ان اليمـــن قـــد يواجـــه  صعوبـــات 
ثابـــت   تمويـــل  علـــى  الحصـــول  فـــي 

ـــام . ــاع الع ـــب القطـ لروات
ـــة  ـــات العمالي ـــل النقاب ـــل عم ويجـــب تفعي

1( اتفاقية العمل الدولية رقم 95 لسنة 1494م، منشورة في عزيزة محمد علي، اتفاقيات العمل الدولية التي صدقت عليها مصر، مطابع الجامعة العمالية، بدون تاريخ، 
ص200.

2( اتفاقيات وتوصيات العمل العربية، منشورات منظمة العمل العربية، الطبعة الخامسة، سنة 2006م، القاهرة، ص202.

التوظيـــف   هيـــكل  لتغييـــر  للتأثيـــر 
والأجـــور ، مـــن خـــال المطالبـــة بزيـــادة 
الأجـــور ، وتفعيـــل دورهـــا للتأثيـــر فـــي 

التغييـــر فـــي مســـألة الأجـــور.

U ثالثا:  تعريف الأجر في 
مستويات العمل الدولية 

والعربية 
)أ‌( تعريـــف الأجـــر فـــي  مســـتويات العمـــل 

الدوليـــة:
أهتمـــت منظمـــة العمـــل الدوليـــة فـــي إطـــار 
جهودهـــا لحمايـــة العمـــال، منـــذ وقـــت 
طويـــل، لتعريـــف الأجـــر، وذلـــك لإدراكهـــا 
للعمـــال  بالنســـبة  الأجـــور  لأهميـــة 
التـــي تثـــور بشـــأنها بيـــن  والمنازعـــات 
العمـــال وأصحـــاب الأعمـــال، واستشـــعاراً 
منهـــا للمخاطـــر المختلفـــة التـــي تهددهـــا، 
العمـــل،  مـــن جانـــب صاحـــب  وخاصـــة 
ـــم  ـــة رق ـــل الدولي ـــة العم فأصـــدرت اتفاقي
95 لســـنة 1949م الخاصـــة بحمايـــة 
الأجـــور، وقـــد تناولـــت فـــي المـــادة الأولـــى 
ـــى  ـــا تعريـــف الأجـــر، حيـــث نصـــت عل منه
أن: “فـــي تطبيـــق هـــذه الاتفاقيـــة يقصـــد 
)بالأجـــر( كيفمـــا ســـمي وكيفمـــا احتســـبت 
مرتـــب  مـــن  نقـــداً  يقـــدر  مـــا  قيمتـــه، 
أو كســـب تحـــدد قيمتهـــا بالتراضـــي أو 
بالتشـــريع الوطنـــي، ويجـــب أداؤه بموجـــب 
ـــرم  ـــفهي ـــــ أب ـــوب أو ش ـــة مكت ـــد خدم عق
بيـــن صاحـــب العمـــل والعامـــل ـــــ ســـواء 
ــه، أم  ــار إتمامـ ــم أو جـ ــد تـ ــل قـ كان العمـ
ـــا” )1(. ـــت أو جـــار أدائه ـــد أدي ـــات ق لخدم

)أ‌( تعريف الأجر في مستويات 
العمل العربية:

أجلـــه  مـــن  الـــذي  للهـــدف  تنفيـــذاً 
العربيـــة،  العمـــل  منظمـــة  إنشـــاء  تـــم 
وإســـهاماً منهـــا فـــي رفـــع مســـتوى معيشـــة 
أوضاعهـــا  وتحســـين  العاملـــة،  الطبقـــة 
الاجتماعيـــة، اهتمـــت هـــذه المنظمـــة 

بموضـــوع الأجـــور، وإن كان هـــذا الاهتمـــام 
ــر العمـــل  ــر مؤتمـ ــا، فأقـ ــاً مـ ــاً نوعـ حديثـ
العربـــي فـــي دورتـــه الحاديـــة عشـــرة، 
والمنعقـــد فـــي مدينـــة عمـــان بـــالأردن، 
 15 رقـــم  العربيـــة  العمـــل  اتفاقيـــة 
لســـنة 1983م، بشـــأن تحديـــد وحمايـــة 

الأجـــور.
وقـــد عرفـــت المـــادة الأولـــى مـــن هـــذه 

الاتفاقيـــة الأجـــر بأنـــه:
ـــل  ـــا يتقاضـــاه العام “يقصـــد بالأجـــر كل م
العـــاوات  فيـــه  بمـــا  عملـــه،  مقابـــل 
مـــن  ذلـــك  والمنـــح، وغيـــر  والمكافـــآت 

.)2( الأجـــر”  متممـــات 
وطبقـــاً لتعريـــف منظمـــة العمـــل العربيـــة، 
يتقاضـــاه  مـــا  كل  يشـــمل  الأجـــر  فـــإن 
العامـــل مقابـــل عملـــه ســـواء أكان نقديـــاً 
ـــاوات  ـــذا الأجـــر الع ـــاً، ويشـــمل ه أو عيني
كان  أيـــاً  والمزايـــا  والمنـــح  والمكافـــآت 
نوعهـــا وغيـــر هـــذه الصـــور مـــن متممـــات 

ــر. الأجـ

U المحور الثاني: تشريعات 
العمل الدولية والعربية  

والوطنية لتحديد الحد 
الأدنى للأجور 

يعتبـــر الحـــد الأدنـــى القانونـــي للأجـــور  
ــا  ــدار مـ ــو مبـــدأ  حقوقـــي  يحـــدد مقـ هـ
يجـــب  علـــى أصحـــاب الاعمـــال  دفعـــه 
إجمـــالا كحـــد أدنـــى للعامليـــن  مقابـــل كل 

ســـاعة عمـــل واحـــدة.
لـــذا فـــإن الحـــد الادنـــى القانونـــي للأجـــور 
هـــو أقـــل أجـــر يجـــب دفعـــه وغيـــر مســـموح 

ـبــأن يتقاـضــى العاملـيــن أـقــل ـمــن ذـلــك

U أولًاً: الحد الأدنى للأجر 
في مستويات العمل 

الدولية:
ـــت  ـــة ولا زال ـــل الدولي ـــة العم ـــت منظم كان
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ـــة  ـــتوى معيش ـــاء بمس ـــى الارتق ـــل عل تعم
العمـــال، وكانـــت البدايـــة بضمـــان حـــد 
أدنـــى مـــن المعيشـــة الكريمـــة والإنســـانية 
لهـــم، وذلـــك مـــن خلال تحديـــد حـــد 
أدنـــى للأجـــر يحقـــق ذلـــك، فأقـــر مؤتمـــر 
العمـــل الدولـــي الاتفاقيـــة رقـــم )131( 
ــور  ــى للأجـ ــد الأدنـ ــد الحـ ــأن تحديـ بشـ
فـــي ســـنة 1970م، وقـــد احتـــوت هـــذه 
ــع  ــا تسـ ــادة منهـ الاتفاقيـــة علـــى 14 مـ
مـــواد إجرائيـــة، وقـــد أوجبـــت هـــذه 
ــي  ــو فـ ــة عضـ ــى كل دولـ ــة علـ الاتفاقيـ
ـــة أن تضـــع حـــداًً  ـــل الدولي ـــة العم منظم
ــن  ــال الذيـ ــي العمـ ــور، يحمـ ــى للأجـ أدنـ
ــة  ــذه الحمايـ ــم هـ ــروط عملهـ ــل شـ تجعـ
أن  دولـــة  لـــكل  ويمكـــن  المطلوبـــة، 
تحـــدد فئـــات العمـــال الواجـــب حمايتهـــم 
)1(، وأن تحـــدد الفئـــات المســـتثناة مـــن 

أســـباب ذلـــك )2(

U ثانيا :الحد الأدنى للأجر 
في مستويات العمل 

العربية:
منـــذ  العربيـــة  العمـــل  منظمـــة  إن 
ــا العمـــال نصـــب  ــأتها، وضعـــت قضايـ نشـ
اللازمـــة،  الرعايـــة  وأولتهـــا  أعينهـــا، 
للأجـــر،  أدنـــى  حـــد  وضـــع  وخاصـــة 
ــد  ــة، فقـ ــة عامـ ــر بصفـ ــة الأجـ وحمايـ
عرضـــت اتفاقيـــة العمـــل العربيـــة رقـــم 
بشـــأن مســـتويات  1966م،  لســـنة   1
مـــن  العديـــد  فـــي  العربيـــة،  العمـــل 
موادهـــا لموضـــوع حمايـــة الأجـــور بمـــا 
فيهـــا وضـــع حـــد أدنـــى لأجـــر العامـــل، 
بهـــذا  اهتمامهـــا  وأكـــدت  عـــادت  ثـــم 
الموضـــوع مـــرة أخـــرى فـــي اتفاقيـــة 
العمـــل العربيـــة رقـــم 6 لســـنة 1976م، 
والتـــي عدلـــت أحـــكام الاتفاقيـــة رقـــم 

1( المادة الأولى من اتفاقية العمل الدولية رقم 131 لسنة 1970م، بشأن تحديد الحد الأدنى للأجور، عزيزة محمد علي، مرجع سابق، ص266.
2( المادة الثانية من الاتفاقية.

3( اتفاقيات وتوصيات العمل العربية، مرجع سابق، ص201:207.
4( المادة السادسة عشر من الاتفاقية.
5( المادة السابعة عشر من الاتفاقية.
6( المادة الثامنة عشر من الاتفاقية.

1966م. لســـنة   1
وأخيـــراً أصـــدرت الاتفاقيـــة رقـــم 15 
لســـنة 1983، بشـــأن تحديـــد وحمايـــة 

الأجـــور.
ـــى  ـــرة عل وقـــد احتـــوت الاتفاقيـــة الأخي
ــواب،  ــة أبـ ــى أربعـ ــادة مقســـمة إلـ 25 مـ
لحـــد  منهـــا  الثالـــث  البـــاب  خصصـــت 
أدنـــي للأجـــور، والـــذي يحتـــوي المـــواد 
مـــن السادســـة عشـــرة وحتـــى المـــادة 

.)3( العشـــرين 
وقـــد عرفـــت الحـــد الأدنـــى للأجـــور بأنـــه 
ـــاً  ـــون كافي ـــدر للأجـــر ليك المســـتوى المق
لإشـــباع الحاجـــات الضروريـــة للعامـــل 
ــرته كالملبـــس والتغذيـــة والســـكن،  وأسـ
للعيـــش بمســـتوى إنســـاني لائـــق )4(، 
أن  المنظمـــة  أعضـــاء  للـــدول  وأجـــاز 
تأخـــذ بنظـــام الحـــد الأدنـــى للأجـــور، 
وحظـــر أن يقـــل أجـــر العامـــل عـــن هـــذا 
الحـــد ويشـــمل فـــي تطبيقـــه جميـــع 
الفئـــات العماليـــة )5(، علـــى عكـــس مـــا 
قضـــت بـــه اتفاقيـــة العمـــل الدوليـــة 
والتـــي  1970م،  لســـنة   131 رقـــم 
ــات  ــض فئـ ــتثناء بعـ ــة اسـ ــازت للدولـ أجـ
الأدنـــى للأجـــور،  الحـــد  مـــن  العمـــال 
وألزمـــت كل دولـــة أن تشـــكل لجنـــة أو 
لجـــان، تمثـــل فيهـــا الحكومـــة وأصحـــاب 
مهمتهـــا  تكـــون  والعمـــال،  الأعمـــال 
تحديـــد الحـــد الأدنـــى للأجـــور وتنظـــم 
والجهـــة  الإدارة  الوطنيـــة  التشـــريعات 
قـــرار  عنهـــا  يصـــدر  التـــي  المخولـــة 
تحديـــد الأجـــور المتخـــذ مـــن قبـــل هـــذه 

اللجنـــة أو اللجـــان المذكـــورة )6(.

U ثالثًا: الحد الأدنى للأجر 
في القانون اليمني:

وجديـــر بالذكـــر ان تحديـــد حـــد أدنـــى 

للأجـــر يعـــد مـــن أهـــم مظاهـــر  تدخـــل 
الدولـــة فـــي مجـــال علاقـــات العمـــل، 
والســـام  الأمـــن  تدعيـــم  اجـــل  مـــن 
الاجتماعـــي، ويقصـــد بـــه الحـــد الـــذي 
لا يمكـــن للمؤسســـات أن تدفـــع أجـــور 
مطبقـــا  وهـــو  منـــه  أقـــل  لعمالهـــا  
فـــي القطـــاع العـــام والخـــاص ويحـــدد 
تبعـــا للاحتياجـــات  الحيويـــة للعمـــال 
إذ  للبـــاد،  الاقتصاديـــة  والامكانيـــات 
يربـــط تطـــوره  بتطـــور أســـعار المنتجـــات  
والخدمـــات الأوليـــة الواســـعة الاســـتهلاك  
عائليـــة   ميزانيـــة  فـــي  المحـــددة 
نموذجيـــة تحـــدد بأحـــكام تنظيميـــة 
ــات التنميـــة والاهـــداف  ووفقـــا لمتطلبـ
ــة   ــة والثقافيـ ــة والاجتماعيـ الاقتصاديـ

التـــي تســـعى البلـــد  لتحقيقهـــا.
وقـــد نظـــم قانـــون الخدمـــة المدنيـــة 
وقانـــون  1991م  لعـــام   )19( رقـــم 
1995م  لعـــام   )5( رقـــم  العمـــل 
والذيـــن شـــملا تنظيـــم شـــروط العمـــل 
الموظـــف  بيـــن  العلاقـــة  وتحديـــد 
ـــل   ـــل وأصحـــاب العم ـــن العام ـــة وبي والدول
ــات الناتجـــة  وضبـــط الحقـــوق والالتزامـ
ـــج وتحـــدد  ـــا تعال ـــة كم ـــذه العلاق عـــن ه
العناصـــر   وتحديـــد  الأجـــر  مكونـــات 
والعوامـــل  والمتغيـــرة  فيهمـــا  الثابتـــة 
أو  العمـــل  كتحســـين  بـــه  المرتبطـــة 
ــروف  ــين ظـ ــاج  أو تحسـ ــين الإنتـ التحسـ
العمـــل وغيـــر ذلـــك إلـــى جانـــب حصـــر 
مختلـــف المكافـــآت والحوافـــز  وتحديـــد 
شـــروط منحهـــا ، ومنعهـــا فـــي بعـــض 
الظـــروف  تحـــدد  كمـــا   ، الحـــالات 
ـــع الأجـــور  ـــا رف ـــم فيه ـــي يت والشـــروط الت
زمنيـــة  جـــداول  ووضـــع  تحســـينها  أو 
التـــي  الشـــروط  وتحديـــد  لمراجعتهـــا 
تتحكـــم فـــي هـــذه العمليـــات  وبموضـــوع 
 ، والمكافـــآت  والتعويضـــات  الأجـــور  
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ســـاعات  فيهـــا  بمـــا  العمـــل  ومقاييـــس 
العمـــل وتوزيعهـــا  ، الأجـــور الأساســـية 
بالأقدميـــة  المرتبطـــة  التعويضـــات   ،
والســـاعات الإضافيـــة  وظـــروف العمـــل 
، فتـــرة التجريـــب والتدريـــب المهنـــي ، 
ـــل واجـــازات الموظـــف  ـــب عـــن العم التغيي
فـــي  المصالحـــة   ،إجـــراءات  والعامـــل 
حالـــة وقـــوع نـــزاع جماعـــي  وطـــرق 

تـــسويتها وممارـــسة الـــحق النقاـــبي.
الســـلطة  لقـــرارات  كان  اليمـــن  وفـــي 
العامـــة )الحكومـــة( فـــي تحديـــد الأجـــور 
التـــي روعـــي فيهـــا الوضعيـــة السياســـية 
للـــبلاد.  والاقتصاديـــة  والاجتماعيـــة 
وقـــد اخـــذ فـــي عيـــن الاعتبـــار فـــي ذلـــك 
كل مـــن أســـلوب تقســـيم الوظائـــف وكـــذا 
الحـــد الأدنـــى للأجـــور فـــي فتـــرات ســـابقة  
بإضافـــة  الإداريـــة   الممارســـات  أن  إلا 
الاعـــداد الكبيـــرة مـــن الموظفيـــن دون 

يـف  يـر التوظــ يـق لمعايــ نـى تطبــ ادــ
ــنة  ــم )43( لسـ ــون رقـ ــاء القانـ ــد جـ وقـ
والأجـــور   الوظائـــف  بشـــأن  2005م 
والمرتبـــات  اليمنـــي  فـــي المـــادة )2( 
ــا  ــاه انفـ ــا ذكرنـ ــدد  دلالات مـ ــه  وحـ منـ
ـــواردة نذكـــر منهـــا:  فـــي معنـــى الكلمـــات ال
ســـلطات  كافـــة   : الخدمـــة  وحـــدات 
وأجهـــزة الدولـــة المدرجـــة فـــي الموازنـــة 

العامـــة .
الموحـــد  الهيـــكل  العـــام:  الهيـــكل   
ــة  ــور  لكافـ ــات والأجـ ــف والمرتبـ للوظائـ

العامـــة. الخدمـــة  وحـــدات 
الشـــهري   الأساســـي  الراتـــب  الراتـــب: 
بمقتضـــى  الموظـــف  يســـتحقه  الـــذي 
ـــل  ـــون مقاب ـــذا القان ـــي ه ـــام ف ـــكل الع الهي
ـــي  يشـــغلها   ـــة  الت ـــام الوظيف ـــة بمه قيام
ولا يشـــمل البـــدلات المرتبطـــة بالبعـــد  

الجغرافـــي أو بطبيعـــة  الوظيفـــة.
والمرتبـــات  الأجـــور   نظـــام  النظـــام: 
للوظيفـــة  العامـــة فـــي كافـــة وحـــدات 

الخدمـــة  العامـــة.
المـــواد  ســـلة  قيمـــة  الفقـــر:  خـــط   
تشـــتمل  التـــي  الأساســـية  التموينيـــة 
ـــى المـــواد الغذائيـــة  وغيـــر الغذائيـــة   عل
ويقـــاس مـــن خـــال النتائـــج التـــي تكشـــف 

عنهـــا المســـوحات الدوريـــة  لميزانيـــة 
المـــادة  ذلـــك نصـــت  وعلـــى   . الاســـرة 

القانـــون. ذات  مـــن   )38(
الثالثـــة   المـــادة  اســـتعراض   وعنـــد   
ـــى  ـــي عل ـــى الأهـــداف الت ـــي تنـــص عل والت

القانـــون تحقيقهـــا وهـــي كالاتـــي : 
ا. بنـــاء هيـــكل موحـــد للأجـــور والمرتبـــات 
يقـــوم علـــى ربـــط الراتـــب بالوظيفـــة  
ونـــوع العمـــل المـــؤدى وإعـــادة تقييـــم 

ــدلات . ــب والبـ ــن الراتـ ــوازن بيـ التـ
ب. تمكيـــن الدولـــة مـــن أن تكـــون رب 
عمـــل قـــادر علـــى جـــذب الكفـــاءة الجيـــدة 

.
ــال  ــي كـــفء  وفعـ ــاز حكومـ ــاء جهـ ج. بنـ
قـــادر علـــى تقديـــم خدمـــات التوعيـــة 
ذات المســـتوى  العالـــي للمواطنيـــن بمـــا 

ــتثمار.  ــم للاسـ ــاخ الملائـ ــئ المنـ يهيـ
د. معالجـــة الخلـــل  فـــي التـــوازن بيـــن 

المناطـــق الحضريـــة والريفيـــة . 
ه. تخفيـــف الضغـــط أو الانكمـــاش فـــي 
الأدنـــى   الحـــد  بيـــن  الرواتـــب  ســـلم  
إلـــى ثمانيـــة  أمثـــال   والحـــد الأعلـــى 

. الأدنـــى  الحـــد 
ـــم  ـــا يت ـــل  لم ـــق الاســـتغلال الأمث ز. تحقي
انفاقـــه مـــن الموازنـــة العامـــة للدولـــة 

علـــى الأجـــور  ومـــا فـــي حكمهـــا .
ح. رفـــع الحـــد الأدنـــى للأجـــور  والمرتبات 

بـمــا يتناـســب  وـخــط الفـقــر .
و نصت المادة ) 38/ أ(  من القانون رقم 
)43( لســـنة 2005م بشـــأن الوظائـــف 
والأجـــور  والمرتبـــات  علـــى انـــه يعـــرف 
الحـــد الأدنـــى للأجـــور  والمرتبـــات  بأنـــه 
:”المبلـــغ المالـــي  الـــذي يبـــدأ بـــه ســـلم 
الأجـــور  والمرتبـــات  بالهيـــكل  العـــام  
ـــون  عنـــد  ـــذا القان الموحـــد  المرفـــق  به
المســـتوى  الســـادس الدرجـــة )  عشـــرين 

ـــى “. ـــة  الأول (  المرتب
الحـــد الأعلـــى  الفقـــرة ) ب(  وعرفـــت 
“المبلـــغ   : بأنـــه  والمرتبـــات  للأجـــور  
ـــلم الأجـــور   ـــه س ـــي ب ـــذي ينته ـــي  ال المال
والمرتبـــات بالهيـــكل  العـــام  الموحـــد  
ـــد المســـتوى   ـــون   عن ـــذا القان ـــق به المرف
المرتبـــة   ) )واحـــد  الدرجـــة   الأول  

الأولـــى” .
وحـــددت ذات المـــادة فـــي الفقـــرة )ج( 
ـــي درجـــات   ـــة  ف ـــغ المالي ـــاب المبال احتس
الهيـــكل الموحـــد مـــن الدرجـــة واحـــد  
الحـــد   ( عشـــرين  الدرجـــة  وحتـــى  
ــص  ــى نـ ــى ( علـ ــد الأدنـ ــى ، والحـ الأعلـ
الفقـــرة  ) ه-(  مـــن المـــادة )3(  مـــن 
هـــذا القانـــون . كمـــا نصـــت الفقـــرة )د(  
علـــى انـــه تحتســـب المبالـــغ الماليـــة بيـــن 
ـــكل الموحـــد  ـــي الهي ـــب  الدرجـــات ف مرات
علـــى أســـاس  نســـبة )8% (  مـــن بدايـــة 

ــدة . ــى حـ ــة علـ ربـــط كل درجـ
  )38( المـــادة  مـــن  الفقـــر)ه(  وبينـــت   
الحـــد الأدنـــى للأجـــور بمبلـــغ لا يقـــل  
ــال  ابتـــداء  مـــن  عـــن عشـــرين الـــف ريـ
تاريـــخ صـــدور هـــذا القانـــون  ويراعـــى  
مســـتقبلا نتائـــج مســـح ميزانيـــة الأســـرة  
وعلاقتـــه  بخـــط الفقـــر ومعـــدل التضخـــم. 
وجـــاءت المـــادة )9/ب( مبينـــة الاشـــراف 
العـــام لمجلـــس الـــوزراء  علـــى اعـــادة 
النظـــر فـــي جـــدول الوظائـــف والرواتـــب 
اقتضـــت  كلمـــا  وتعديلـــه  والعـــاوات 
الضـــرورة وذلـــك فـــي ضـــوء الدراســـات 
الخاصـــة  بكلفـــة المعيشـــة  وبمـــا يتـــاءم  

والسياســـات  الاقتصاديـــة للدولـــة.
ـــى   ـــس الأعل ـــادة )11(  شـــكلت المجل والم
مواعيـــد  وحـــدد  المدنيـــة   للخدمـــة 
مـــن  بقـــرار  عملـــه  ونظـــام  اجتماعـــه 
مجلـــس الـــوزراء  كمـــا حـــددت مهامـــه  
أن  علـــى   ) )ب  الفقـــرة  نصـــت  حيـــث 
إلـــى  الهادفـــة  المقترحـــات  تقديـــم   “
تحقيـــق التنســـيق والترابـــط بيـــن خطـــط 
التنميـــة الإداريـــة  وخطـــط التنميـــة 

الشـــاملة  إلـــى مجلـــس الـــوزراء “. 

يعـــد  الخـــاص  العمـــل  نطـــاق  وفـــي   
مـــن  للأجـــر  الأدنـــى  الحـــد  تحديـــد 
ـــه  المســـائل الهامـــة بالنســـبة للعمـــال كون
ــاء  ــة للوفـ ــن الحمايـ ــدر مـ ــم قـ ــر لهـ يوفـ
والحيـــاة  والمعيشـــة  باحتياجاتهـــم 
الكريمـــة، وهـــذا الحـــد يجـــب ان يكـــون 
محـــدد وفـــق القانـــون كمـــا يجـــب ان يوضـــع 
فـــي الاعتبـــار التطـــورات المختلفـــة التـــي 
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ظهـــرت علـــى المجتمـــع حتـــى يكـــون 
المجتمـــع  أوضـــاع  مـــع  توافـــق  هنـــاك 
والحالـــة المعيشـــية للعمـــال. كمـــا أن 
ــت  ــال حظيـ ــور العمـ ــاواة أجـ ــالة مسـ مسـ
تماثلـــت  مـــا  إذا  المشـــرع  باهتمـــام 
ـــال  ـــن العم ـــز بي ـــال ويحظـــر التميي الاعم
بســـبب الجنـــس أو اللـــون أو العقيـــدة 
حرصـــت  وقـــد  اللغـــة.  أو  الأصـــل  أو 
منظمـــة العمـــل الدوليـــة والعربيـــة ذلـــك 
ـــم  ـــة مفاهي ـــريعات الوطني وعكســـت التش

الاتفاقـــيات
نجـــد ان التشـــريعات الوطنيـــة للـــدول 
فصلـــت مـــا اجملتـــه اتفاقيـــات العمـــل 
ــرع  ــد أن المشـ ــة فنجـ ــة والعربيـ الدوليـ
اليمنـــي حـــرص علـــى وضـــع حـــد أدنـــى 
للأجـــر لا يجـــوز للمتعاقديـــن النـــزول 
ــل أن  ــتطيع صاحـــب العمـ ــه، ولا يسـ عنـ
يوضـــع الأجـــر الـــذي يرتضيـــه حتـــى 

ــل.  ــة العامـ ــو بموافقـ ولـ
ويعتبـــر الحـــد الأدنـــى للأجـــر قيـــدا 
علـــى حريـــة المتعاقديـــن فـــي تحديـــد 
الأجـــر باعتبـــاره عنصـــراً جوهريـــاً مـــن 
عناصـــر عقـــد العمـــل، إذ لا يجـــوز لهمـــا 
الاتفـــاق علـــى أجـــر يقـــل عـــن الحـــد 
ـــاً، فـــان وجـــد مثـــل  الأدنـــى المقـــرر قانون
هـــذا الاتفـــاق اســـتحق العامـــل الحـــد 
الأدنـــى الـــذي قـــرره القانـــون. ولهـــذا 
ــل  ــس عمـ ــاء مجلـ ــرع بإنشـ ــب المشـ أوجـ
ــور حيـــث نصـــت  ــد الأجـ ــاص بتحديـ خـ
المـــادة )11( مـــن قانـــون العمـــل اليمنـــي 
مـــا  علـــى  1995م  لســـنة   )5( رقـــم 

يلـــي: 
ــوزراء  ــس الـ ــن مجلـ ــرار مـ ــكل بقـ -1 “يشـ
بنـــاء علـــى اقتـــراح الوزيـــر مجلـــس عمـــل 
يتكـــون مـــن ممثلـــي الـــوزارة، وممثليـــن 
عـــن العمـــال وأصحـــاب العمـــل لوضـــع 
الخطـــوط العريضـــة وتقديـــم التوصيـــات 
التاليـــة:  المجـــالات  فـــي  للحكومـــة 
العمـــل،  ونظـــم  قوانيـــن  مشـــروعات  ـ 
ـــز وأي  ـــة للأجـــور والحواف السياســـة العام
مســـتحقات أخـــرى، التدريـــب والتأهيـــل 

ــال. ــي للعمـ المهنـ
-2 يحـــدد قـــرار مجلـــس الـــوزراء أســـماء 

أعضـــاء مجلـــس العمـــل ونظـــام ســـير 
ــه. ــل فيـ العمـ

كمـــا راعـــى المشـــرع ظـــروف العامليـــن 
أعمالهـــم  طبيعـــة  حيـــث  مـــن  ســـواء 
العمـــل  وحجـــم  العمـــل  أداء  مـــكان  أو 
ونوعيتـــه ومؤهلاتهـــم وخبراتهـــم ويتـــم 
ـــات الأجـــور  ـــل وفئ ـــاف العم ـــد أصن تحدي
للأعمـــال والمهـــن حســـب طبيعـــة العمـــل 
مـــن حيـــث الحجـــم والنـــوع وفقـــاًً للمبـــادئ 
التـــي حددتهـــا المـــادة )54( مـــن قانـــون 
العمـــل والتـــي تنـــص علـــى أن “تحـــدد 
للأعمـــال  الأجـــور  وفئـــات  أصنـــاف 
والمهـــن حســـب حجـــم العمـــل ونوعيتـــه 
وفقـــاًً المبـــادئ التاليـــة”: طبيعـــة المهـــام 
المـــؤهلات  والمســـؤوليات،  والواجبـــات 
بالعمـــل،  للقيـــام  اللازمـــة  والخبـــرات 
أهميـــة العمـــل ودوره فـــي تطويـــر الإنتـــاج 
وجودتـــه، مـــردود العمـــل، ظـــروف العمـــل 

نـة. ومكاــ
كمـــا تنـــص المـــادة )55( مـــن قانـــون 
العمـــل، علـــى أنـــه: “لا يجـــوز أن يقـــل 
الحـــد الأدنـــى للأجـــور عـــن الحـــد الأدنـــى 
للأجـــور فـــي الجهـــاز الإداري للدولـــة، 
أســـاس  علـــى  يعمـــل  العامـــل  كان  وإذا 
الإنتـــاج أو القطعـــة، فـــا يجـــوز أن يقـــل 
ـــن الحـــد  ـــه ع ـــي ل متوســـط الأجـــر اليوم
الأدنـــى المقـــرر للأجـــر اليومـــي للمهنـــة، 
أو الصنعـــة، وبحســـب الأجـــر اليومـــي 
ـــهر أو  ـــل أجـــرة بالش ـــذي يتماث ـــل ال للعام
الأســـبوع أو اليـــوم علـــى أســـاس متوســـط 
مـــا يتقاضـــاه نظيـــره العامـــل مـــن أجـــور 
ـــه الفعليـــة لـــدى صاحـــب  ـــام عمل عـــن أي
عمـــل واحـــد فـــي الســـنة الأخيـــرة أو 
ــه إذا كانـــت أقـــل مـــن  خـــال مـــدة عملـ

ســـنة “
وعلـــى ذلـــك فإنـــه متـــى أتفـــق فـــي عقـــد 
العمـــل علـــى تحديـــد الأجـــر أو وجـــد 
نـــص فـــي لائحـــة المصنـــع تحـــدد الأجـــر 
التحديـــد غيـــر مخالـــف  ذلـــك  وكان  
ــه لا  ــر، فإنـ ــالفة الذكـ ــادة سـ ــص المـ لنـ
يحـــق لأحـــد طرفـــي العقـــد تعديـــل ذلـــك 
الأجـــر وفقـــاً لإرادتـــه المنفـــرد، فـــا 
ــن  ــه مـ ــا لـ ــل لمـ يســـتطيع صاحـــب العمـ

ســـلطة أن ينقـــص مـــن الأجـــر،  كمـــا لا 
ـــى  ـــادة عل ـــب زي ـــل أن يطل ـــتطيع العام يس
الأجـــر إلا إذا كان مـــع المـــرور الزمـــن 
قـــد نقـــص عـــن الحـــد الأدنـــى المحـــدد 
فـــي قائمـــة العمـــل التـــي يعدهـــا مجلـــس 
ــادة  ــي المـ ــه فـ ــص عليـ ــذي نـ ــل الـ العمـ
أعضـــاء  أن  ذلـــك  ســـابقا،   المذكـــورة 
المجلـــس المذكـــور يســـتطيع تحديـــد 
الأجـــور وفقـــاً لنـــص المـــادة )55( مـــن 
ــون العمـــل بتحديـــد الحـــد الأدنـــى  قانـ
لمـــا يحتـــاج إليـــه العامـــل مـــن التكاليـــف 
المعيشـــية بحســـب الظـــروف القائمـــة 

فـــي البـــاد.
اذا كان الأجـــر مـــن العناصـــر الهامـــة فـــي  
ــه  ــل ،فإنـ ــود العمـ ــة وعقـ ــود الخدمـ عقـ
أكثـــر  أهميـــة بالنســـبة للعامـــل  وتـــزداد 
هـــذه الأهميـــة فيمـــا يتلـــق بتحديـــد 
ـــر   ـــك أن الأخي ـــى للأجـــر  ذل الحـــد الأدن
يتنازعـــه اعتبـــاران ، احدهمـــا اقتصـــادي 
الاعتبـــار  امـــا  اجتماعـــي  والأخـــر   ،
الاقتصـــادي فيتمثـــل فـــي أن الأجـــر هـــو 
ــد  ــي تحديـ ــة  فـ ــر المهمـ ــد العناصـ أحـ
تكلفـــة الإنتـــاج ، والاعبـــاء التـــي تقـــع 
علـــى عاتـــق صاحـــب العمـــل فتـــزداد 
ـــة  ـــادة عناصـــر التكلف ـــاء بزي ـــذه الأعب ه
الإنتاجيـــة  وتنخفـــض بانخفاضهـــا ، أمـــا 
الاعتبـــار الاجتماعـــي  فهـــو أن يحصـــل 
العامـــل علـــى دخـــل ، مقابـــل عملـــه ، 
يضمـــن لـــه الحـــد الأدنـــى الـــازم لإشـــباع 
احتياجاتـــه ، فـــي ضـــوء الأســـعار التـــي 
يدفعهـــا فـــي مقابـــل  المـــأكل والمشـــرب 
ــا  ــو مـ ــة وهـ ــم والصحـ ــس والتعليـ والملبـ

يعـــرف بســـلة الاســـتهلاك.
الأدنـــى  الحـــد  تحديـــد   وعنـــد 
بيـــن  التـــوازن  مراعـــاة  يجـــب  للأجـــر 
هذيـــن الاعتباريـــن، بحيـــث لا يهمـــل 
كانـــت  والا  الاخـــر،  لصالـــح  احدهمـــا 
ــة  ــن الناحيـ ــواء مـ ــة  سـ ــج وخيمـ النتائـ
تحديـــد  تـــم  مـــا  إذا  الاقتصاديـــة، 
حيـــث  فيهـــا  مبالـــغ  بصـــورة  الأجـــور 
يـــؤدي ذلـــك إلـــى احجـــام أصحـــاب رؤوس 
الأمـــوال عـــن الاســـتثمار، وخلـــق فـــرص 
جديـــدة، أو  مـــن الناحيـــة الاجتماعيـــة، 
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ـــى نحـــو  ـــال عل ـــا حـــددت أجـــور العم إذا م
لا يحقـــق لهـــم متطلباتهـــم الأساســـية، 
اضطرابـــات   وقـــوع  إلـــى  يـــؤدي  ممـــا 
والامـــن  الـــسلام  ويتهـــدد  اجتماعيـــة، 

الاجتماـــعي
ــل  ــر خلـ ــاك مظاهـ ــح  أن هنـ ــن الواضـ  مـ
فـــي  الأجـــور   فـــي سياســـات  واضحـــة 
الاقتصـــاد اليمنـــي ممـــا يضـــع تحديـــات 
فـــي  تعـــديلات  أي  تعـــوق  ومعوقـــات  
السياســـة الأجريـــة  والواقـــع  يفـــرض 
ــد  ــع الحـ ــتلاءم  مـ ــة لا يـ ــروف معيشـ ظـ
الأدنـــى للرواتـــب والتـــي حـــدد حدهـــا 
مـــن  ه(   /38( المـــادة  فـــي  الأدنـــى  
القانـــون  رقـــم ) 43( لعـــام 2005م 
اذ نصـــت علـــى  “ يحـــدد الحـــد الأدنـــى 
ــرين  ــن عشـ ــل عـ ـــغ  لا يقـ ــور بمبل للأجـ
ــدور  ــخ  صـ ــن تاريـ ــداء مـ ــال ابتـ ــف ريـ الـ
القانـــون  ويراعـــي مســـتقبلا نتائـــج مســـح 
ميزانيـــة الاســـرة  وعلاقتـــه بخـــط الفقـــر 

ومـــعدل التضـــخم “. فتـــجد صعوـــبة
 

U الخاتمة 
ــل  ــي ظـ ــة فـ ــات قديمـ ــق سياسـ ان تطبيـ
أجهـــزة إداريـــة تعاقبـــت  وجعلـــت مـــن 
نظـــم الحكـــم المتتاليـــة  لا تســـتجيب  
والماليـــة  ولا  القانونيـــة  للإصلاحـــات 
المواطـــن  أزمـــة  فـــي  للتفكيـــر  حتـــى 
الخانقـــة فـــي ظـــل ارتفـــاع الأســـعار وغلاء 
الإيجـــارات  والازمـــة الإنســـانية وارتفـــاع 
ـــات  ـــاد النفق ـــة  و ازدي المشـــتقات النفطي
والســـلع  ممـــا اثـــر علـــى حيـــاة المواطـــن 
ومســـتوى معيشـــته وعلـــى الصعيـــد الاخـــر 
ســـبب التوظيـــف المتزايـــد فـــي القطـــاع 
ــل  ــا قبـ ــرة مـ ــي فتـ ــن فـ ــي اليمـ ــام فـ العـ
النـــزاع وبعـــده ضغطـــا علـــى ميزانيـــة 
الدولـــة لتســـتهلك مـــا يمثـــل 32% مـــن 
الانفـــاق  الحكومـــي كمرتبـــات واجـــور بيـــن 
عامـــي 2001م و2014 م . ولـــم يكـــن 
هنـــاك اصلاح قانونـــي للمطالبـــة بزيـــادة  
للأجـــر  الأدنـــى   و  الأعلـــى  الحديـــن 
والنظـــر لمطالـــب  القاعـــدة العريضـــة  مـــن 
صغـــار  ومتوســـطي الموظفيـــن  ليســـاعد 
ـــن القطـــاع الحكومـــي  ـــن ســـواء م المواطني

كموظفـــي الدولـــة أو العمـــال العامليـــن 
ـــي إصلاحـــات   ـــي القطـــاع الخـــاص  وتبن ف
والاعلـــى   الأدنـــى  الحـــد  قضيـــة  فـــي 
البســـيط  المواطـــن  لدخـــل  أو  للأجـــر 
ــي  ــة فـ ــاة الحياتيـ ــه  المعانـ ــذي انهكتـ الـ
ظـــل رواتـــب واجـــور ضئيلـــة لا تلبـــي 
الاحتياجـــات اليوميـــة للمواطـــن وارتفـــاع 
مهـــول للأســـعار والخدمـــات  وانخفـــاض 

ــفـي العمــلـة الوطنــيـة
تعانـــي  المشـــكلات  مـــن  العديـــد   
الدولـــة   فـــي  الإداريـــة  الهيـــاكل  منهـــا 
والقانونيـــة وأيضـــا زادت  حـــدة المشـــكلات  
مـــع التوســـع الكبيـــر  فـــي عـــدد العامليـــن  
ــاع الخـــاص  فـــي وظائـــف الدولـــة والقطـ
وغيـــر  الخاطئـــة  الممارســـات  وادت    .
ـــن المشـــاكل وســـببت  ـــر م المدروســـة لكثي
المعالجـــات الخاطئـــة  فشـــل فـــي ضمـــان  
ـــع  ـــتقرار المؤسســـي أو الاجتماعـــي م الاس
ــعلاوات  ــادات أو الـ ــة  بالزيـ ــر المطالبـ كثـ
للتخفيـــف   تهـــدف  التـــي  الســـنوية  
علـــى  التضخميـــة   الضغـــوط  مـــن 
مـــن موظفـــي  جهـــاز  الافـــراد  دخـــول 
ــتقرار  ــاة  للاسـ ــاص  مراعـ ــة  والخـ الدولـ
الاجتماعـــي والتـــي لا تجـــدي لأنهـــا أيضـــا 
تصـــل منقوصـــة للمســـتحقين  ولا تلبـــي 
احتياجـــات الواقـــع  والحيـــاة الكريمـــة 

المعيـــشة. وارتـــفاع 
فـــي  المحـــاولات  مـــن  الرغـــم  وعلـــى   
الســـيء  الاقتصـــادي  الوضـــع  معالجـــة 
الـــذي تمـــر بـــه الحكومـــة اليمنيـــة والعجـــز 
ــة   ــراءات إيجابيـ ــول وإجـ ــاد حلـ ــي إيجـ فـ
ـــى للأجـــور  ـــدار الحـــد الأدن ـــن مق ـــد م تزي
وإخضـــاع  للمـــوارد   العـــادل  والتوزيـــع 
الجميـــع للمعاييـــر الماليـــة  والإداريـــة 
متكامـــل  برنامـــج  نجـــد  فلـــم   ، ذاتهـــا 
الأدنـــى  الحـــد  ورفـــع  الأجـــور  لإصلاح 
ــع الموظفيـــن الإدارييـــن  ــة لوضـ ومعالجـ
وللزيـــادة الحاصـــة فـــي التوظيـــف ســـواء 
الجديـــدة  التعيينـــات  مســـتوى  علـــى 
التعيينـــات  أو علـــى مســـتوى  الإداريـــة 
ـــي والعســـكري . ونجـــد  ـــي القطـــاع الأمن ف
فـــي المقابـــل استشـــراء للفســـاد وضعـــف 
وعـــدم  النفـــوذ   واســـتغلال  الكفـــاءة  

المســـألة أو المحاســـبة ممـــا يـــؤدي إلـــى 
تراـــجع الدوـــلة ـــفي أداء مهامـــها

U التوصيات:
للأجـــور  الأدنـــى  الحـــد  تعديـــل   .1
ليـــتلاءم مـــع طبيعـــة الحيـــاة المعيشـــية 
اقتصاديـــة  معالجـــات  وفـــق  للمواطـــن 

موضوعـــية
2. تشـــكيل فريـــق اقتصـــادي وقانونـــي 

لوـــضع معالـــجات 
3. إعـــادة النظـــر فـــي سياســـات الأجـــور 
فـــي القطـــاع العـــام والقطـــاع الخـــاص  
بمـــا يضمـــن تحقيـــق التـــوازن ويحقـــق 

الصاـــلح الـــعام 
4. وضـــع نظـــام معلوماتـــي أوســـع وتفعيـــل 
نظـــام البصمـــة  وتطويـــر نظـــام تقنيـــة 
الاتصـــالات  وتكنولوجيـــا  المعلومـــات  

ثـة. الحديــ
المرتبـــات  لمراجعـــة  نظـــام  وضـــع   .5
والأجـــور خلال فتـــرات زمنيـــة محـــددة  
الاقتصاديـــة   العوامـــل  ضـــوء  فـــي 

للدوـــلة العاـــمة   والميزانـــية 
التشـــريعات  وتحديـــث  تطويـــر   .6

المدنـــية  بالخدـــمة  الخاـــصة  
مـــن  بالخفـــض  الحكومـــة  التـــزام   .7
الانفـــاق المســـبب لاســـتنزاف  المـــوارد 

الصعـــبة بالعمـــلة  والنفـــقات  
8. مراجعـــة هيـــكل الأجـــور والمرتبـــات 
بمـــا يعكـــس تلبيـــة حاجـــات المواطـــن  

المعيـــشية
9. قيـــام نظـــام التعيينـــات  والترقيـــات 
بنـــاء علـــى الأســـاس الموضوعـــي  ومعيـــار 

الـجــدارة
المتابعـــة  أجهـــزة  دور  تفعيـــل   .10
والتقييـــم لاي ممارســـات خاطئـــة فـــي 
التوظيـــف تشـــكل عـــبء علـــى  زيـــادة 

للدوـــلة العاـــمة  الموازـــنة 
توزيـــع  عدالـــة  مبـــدأ  تحقيـــق   .11
ـــة  ـــا والتعويضـــات  المالي ـــب والمزاي الروات
الميزانيـــة   اعـــداد  مفاهيـــم  وتطويـــر 
فـــي  البشـــرية  المـــوارد  ادارة  وأســـاليب 

الحكومـــية  الأجـــهزة 
12. تفعيل دور النقابات 
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 والخاشـــعة هـــو المديـــر الحالـــي الـــذي 
يقـــود هـــذا الصـــرح العلمـــي الرفيـــع بـــكل 
الصعوبـــات  كل  برغـــم  واقتـــدار  همـــة 
ــد  ــه صامـ ــه إلا أنـ ــي توجهـ ــاكل التـ والمشـ
ويعمـــل بجهـــود ذاتيـــة صرفـــه ومعـــه كل 
المخلصيـــن مـــن الباحثيـــن لتثبيـــت دور 
ـــا تبقـــى  ـــى م ـــز العلمـــي والحفـــاظ عل المرك
التوفيـــق  لـــه  ونتمنـــى  ممتلكاتـــه،  مـــن 

ــه النبيلـــة.  والنجـــاح فـــي مهامـ

مركـــز  تأســـيس  عـــن  مختصـــرة  نبـــذة 
أبيـــن.  م/  الزراعية-الكـــود  الأبحـــاث 
      كانـــت تلـــك عنـــوان مداخلـــة قدمت في 
ــرة  ــة للفتـ ــة الرمضانيـ ــيات الثقافيـ الأمسـ
مـــن 16 إلـــى 23رمضان1440هجريـــة، 
ومنتـــدى  القطـــن  محلـــج  إدارة  برعايـــة 
ـــاء  ـــوم الثلاث ـــي ي ـــي ف ـــود الثقاف شـــباب الك

الموافـــق 28/5/2019م. 
  تأســـس مركـــز الأبحـــاث الزراعيـــة الكـــود 
خـــال ثـــاث مراحـــل تاريخيـــة مهمـــة 

للغايـــة وهـــي علـــى النحـــو التالـــي:
الأســـاس  مرحلـــة  الأولـــى:  المرحلـــة   •
وتمـــت فـــي ظـــل الاحتـــال البريطانـــي 
للجنـــوب وامتـــدت مـــن 1945م وحتـــى 
الوطنـــي.  الاســـتقلال  عشـــية  1967م 
نطلـــق  أن  يمكـــن  الثانيـــة:  المرحلـــة   •
عليهـــا المرحلـــة الذهبيـــة للمركـــز وتمتـــد 
إلـــى  ١٩٦٧م  الوطنـــي  الاســـتقلال  مـــن 

١٩٩٠م.
• المرحلـــة الثالثـــة: وهـــي مرحلـــة مـــا 

بعـــد الوحـــدة إلـــى اليـــوم.

U المرحلة الأولى:
ـــة تأســـيس  ـــى وبداي ـــرة الأول      هـــي الفت
المركـــز فـــي عـــام 1945م الـــذي تزامـــن 
ـــج القطـــن وكـــذا تأســـيس  مـــع تأســـيس محل
 ABYAN( الزراعيـــة  أبيـــن  لجنـــة 
BOORD( التـــي كانـــت تشـــرف علـــى 
الأنشـــطة الزراعيـــة فـــي دلتـــا أبيـــن بمـــا 
ـــع  ـــا وكان موق ـــري وتنظيمه ـــبكة ال ـــا ش فيه
ـــكل  ـــار ل ـــا فـــي مدينـــة جع التأســـيس حينه

ــن  ــج القطـ ــة ومحلـ ــاث الزراعيـ ــن الأبحـ مـ
ثـــم تـــم نقلهمـــا فيمـــا بعـــد إلـــى منطقـــة 
ـــى إدارة  الكـــود فـــي عـــام١٩٥٥م ، وقـــد تول
المركـــز فـــي ذلـــك الوقـــت المهنـــدس ســـعيد 
ـــم إحضـــاره بواســـطة  ـــا ت ـــن تنزاني ـــى م مول
مديـــر  أول  ويعتبـــر  آنـــذاك  الانجليـــز 

ــتقلال. ــية الاسـ ــى عشـ ــز حتـ للمركـ
       كان الهـــدف مـــن تأســـيس المركـــز 
هـــو الاهتمـــام والعنايـــة بمحصـــول القطـــن 
وبالـــذات القطـــن طويـــل التيلـــة بهـــدف 
تلبيـــة احتياجـــات مصانـــع الغـــزل والنســـيج 
ـــك  ـــن أجـــل ذل ـــن القطـــن وم ـــة م البريطاني
رئيســـة  فنيـــة  أقســـام  ثلاثـــة  فتحـــت 

ــي: ــول وهـ ــي بالمحصـ تعتنـ
1. قســـم المحاصيـــل الحقليـــة وقـــد تولـــى 

إدارتـــه المســـتر أنتونـــي.
2. قســـم الحشـــرات والـــذي تولـــى إدارتـــه 
كلا  باحثـــان  وهمـــا  تومـــاس  المســـتر 
فـــي مجـــال اختصاصـــه تـــم إحضارهمـــا 
البحـــوث  عمـــل  لغـــرض  بريطانيـــا  مـــن 

القطـــن. محصـــول  علـــى  والدراســـات 
3. قسم التربة والري.

  تـــم اســـتيراد صنـــف مـــن القطـــن أســـمه 
ـــن  ـــة م ـــت( قطـــن متوســـط التيل ـــر ويل )كوك
الســـودان- تـــم لاحقـــا تخصيـــص زراعتـــه 
ــه  ــته وتعميمـ ــم دراسـ ــن- وتـ ــا تبـ ــي دلتـ فـ
فـــي الدلتـــا وبفضـــل هـــذا النشـــاط فقـــد 
اشـــتهرت زراعـــة محصـــول القطـــن آنـــذاك 
المزارعيـــن  مـــن  الكثيـــر  عليـــه  واقبـــل 
للمزارعيـــن  والدعـــم  التشـــجيع  بفضـــل 
البيضـــاء  القـــروض  تقديـــم  وخصوصـــا 

نبذة عن تأسيس مركز الأبحاث 
الزراعية -الكود م/أبين

إعداد/ د.بالليل محمد كمندر | رئيس قسم الوقاية بمركز الأبحاث الزراعية -الكود م/ أبين

U المدراء الذين تعاقبوا على المركز 
منذ الاستقلال الوطني إلى يومنا هذا

-1م/غازي علي 
-2 د/محمد سالم باسندوه

-3م/محمود العفيفي
-4 عمر حسن سالم

-5م/ أبوبكر سالم المعلم* 
-6م/سامي جواد همشري** 
-7 د/سعيد عبدالله باعنقود

-8 د/محمد سعيد مقطري
-9 عبدالواحد عثمان مكرد

-10م/أنور خالد
-11 د/شفيق محسن عطا

-12 د/احمد سعيد الزري **2
-13 د/هادي محمدالشبيحي

-14 د/خضر بلم عطروش
-15م/ نجيب سعيد أبكر

-16 د/ محمد سالم الخاشعة 

-1 الرمز التي بجانب الاسم المذكور تدل على أنه
* مدير لمرتين مختلفتين 

** مدير لثلاث مرات مختلفة
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لمســـاعدتهم  للمزارعيـــن  تدفـــع  التـــي 
بـــه  والاهتمـــام  القطـــن  زراعـــة  علـــى 
والجســـور  الـــري  قنـــوات  وأنشـــئت   ،
والســـدود التحويليـــة لغـــرض ري الأراضـــي 
بالســـيول التـــي تحمـــل الطمـــي المخصـــب 
للأراضـــي وأيضـــا بفعـــل جـــودة الأراضـــي 
والاهتمـــام مـــن قبـــل البحـــوث والمـــزارع 
ــى  ــك إلـ ــد أدى ذلـ ــواء فقـ ــد سـ ــى حـ علـ
انتـــاج القطـــن طويـــل التيلـــة ذو جـــودة 
عاليـــة ممـــا أدى إلـــى تنافـــس الشـــركات 
علـــى اســـتيراده وشـــراءه وحظـــي بأســـعار 
ــا  ــة ، كمـ ــواق الخارجيـ ــي الأسـ ــة فـ عاليـ
الســـلطنة  مـــن  أراضـــي  اســـتئجار  تـــم 
الفضليـــة واليافعيـــة فـــي كل مـــن الكـــود 
وجعـــار لإجـــراء التجـــارب عليهـــا وإنتـــاج 

ــن.  ــن القطـ ــي مـ ــذرة المربـ بـ

الفنيـــة  إدارة للأقســـام  تـــم بنـــاء      
ــوم  ــى اليـ ــودة حتـ ــي موجـ ــة وهـ والإداريـ
ــن  ــل مـ ــن الجميـ ــاهد علـــى ذلـــك الزمـ شـ
عمـــر المركـــز، كمـــا تـــم بنـــاء مســـاكن 
بريطانيـــا  مـــن  والوافديـــن  للباحثيـــن 
ـــي  ـــن وه ـــال المحليي ـــاكن أخـــرى للعم ومس
ــوم.  ــى اليـ ــة حتـ ــزال باقيـ ــا تـ ــا مـ أيضـ

وتـــم تأســـيس محطـــات بحثيـــة أخـــرى 
ولـــودر  كأحـــور  أخـــرى  مناطـــق  فـــي 
وبيحـــان وميفعـــة وغيرهـــا مـــن الســـلطنات 
والمشـــيخات الجنوبيـــة آنـــذاك وكانـــت 
تـــزرع القطـــن طويـــل وقصيـــر التيلـــة 
علـــى حـــد ســـواء ويـــورد إلـــى لجنـــة أبيـــن 
فـــي جعـــار ومـــن ثـــم يتـــم نقلـــه إلـــى 
ـــم  ـــه ث ـــود لحلج ـــي الك ـــج   القطـــن ف محل

يصـــدر إلـــى بريطانيـــا.

U المرحلة الثانية:
      وهـــي المرحلـــة الذهبيـــة مـــن عمـــر 
المركـــز وهـــي مرحلـــة مـــا بعـــد الاســـتقلال 
1990عـــام  وحتـــى  الوطنـــي١٩٦٧م 
ــز  ــام بالمركـ ــم الاهتمـ ــا تـ ــدة وفيهـ الوحـ
ورعايتـــه مـــن قبـــل الدولـــة والإشـــراف 
عليـــه مـــن قبـــل وزارة الزراعـــة التـــي 

مباشـــرة،  الاســـتقلال  بعـــد  تأسســـت 
بعـــض  تخرجـــت  قـــد  كانـــت  ووقتهـــا 
الكـــوادر المحليـــة ممـــن درســـوا بالخـــارج 
ونخـــص بالذكـــر منهـــم د/محمـــد ســـالم 
ومحمـــود  بســـتنة  أخصائـــي  باســـندوة 
محمـــد  حســـين  والمهنـــدس  العفيفـــي 
ــم  ــالم المعلـ ــر سـ ــور أبوبكـ ــوي والدكتـ علـ
القاهـــرة  جامعـــة  مـــن  تخـــرج  الـــذي 

وغيرهـــم

بعـــد  المركـــز  قيـــادة  تولـــى  وقـــد 
غـــازي  المهنـــدس  مباشـــرة  الاســـتقلال 
ـــرة  ـــاء محافظـــة عـــدن لفت ـــن أبن ناصـــر م
قصيـــرة ولكـــن ســـرعان مـــا قامـــت ضـــده 
مســـيرة مـــن قبـــل العامليـــن أرغمتـــه علـــى 
تـــرك منصبـــه ربمـــا لانحيـــازه إلـــى جانـــب 
ـــك الوقـــت.  ـــي فـــي ذل الاحتـــال البريطان

ثـــم تولـــى مـــن بعـــده د/محمـــد ســـالم 
بعـــد  مديـــر  ثانـــي  ليصبـــح  باســـندوة 
قســـم  اســـتحداث  وأضـــاف  الاســـتقلال 
بحكـــم  البســـتنة  قســـم  هـــو  جديـــد 
اختصاصـــه وهـــو القســـم الرابـــع الـــذي 

البســـتانية بالمحاصيـــل  يعتنـــي 

أمـــا د/أبوبكـــر ســـالم المعلـــم فقـــد ســـخر 
محصـــول  صفـــات  لتحســـين  جهـــوده 
ـــة الشـــهير )بالذهـــب  القطـــن طويـــل التيل
إنتـــاج  فـــي  المعلـــم  ونجـــح  الأبيـــض( 
نـــوع جديـــد مـــن القطـــن طويـــل التيلـــة 
ــاقة  ــدة وشـ ــات عديـ ــاث ودراسـ ــد أبحـ بعـ
وســـمي )صنـــف المعلـــم 2000( باســـمه 
تقديـــرا وعرفانـــا بـــدوره المتميـــز فـــي 
مجـــال بحـــوث القطـــن خاصـــة والبحـــوث 

ـــة.  ـــة عام الزراعي

ـــي  وفـــي عـــام ١٩٦٨م أســـس المهنـــدس عل
صالـــح بلعيـــدي قســـم آخـــر وهـــو قســـم 
الغابـــات والمراعـــي وهـــو أحـــد الأقســـام 
الفنيـــة التـــي تهتـــم بالأشـــجار الحراجيـــة 

والمراعـــي والبيئـــة.  

المخرجـــات  توالـــت  الســـبعينات  وفـــي 
ـــوادر  ـــن الك ـــد م ـــة وتخرجـــت العدي العلمي
الزراعيـــة المتخصصـــة فـــي المجـــالات 
الزراعيـــة المختلفـــة مـــن الخـــارج أمثـــال 
د/احمـــد ســـعيد الـــزري أخصائـــي تربـــة 
ــي  ــود أخصائـ ــدالله باعنقـ ــعيد عبـ ود/سـ
عبـــدوه  ســـعيد  والمهنـــدس  حشـــرات 

محفـــوظ

عبدالرشـــيد  ود/  حشـــرات  أخصائـــي 
ياســـين أخصائـــي بســـاتين و د.منصـــور 
و  أيضـــا  بســـاتين  أخصائـــي  محمـــد 
أخصائـــي  عطـــا  محســـن  فشـــفيق  د/ 
مصـــر  د/أحمـــد  و  حقليـــة  محاصيـــل 
م/محســـن  محاصيـــل  أخصائـــي  صالـــح 
عبدرحمـــن بازرعـــة أخصائـــي غابـــات 
ومراعـــي وغيرهـــم كثيـــرون ممـــن لا يتســـع 
ــن  ــوا مـ ــن تخرجـ ــم الذيـ ــال لذكرهـ المجـ
ــا  مختلـــف البلـــدان الاشـــتراكية، وعندمـ
ـــي رحمـــة  صعـــد الرئيـــس ســـالم ربيـــع عل
فـــي  الســـلطة  رأس  علـــى  عليـــه  الله 
يونيـــو مـــن عـــام1969م أعطـــى جـــل 
ـــك  ـــل ذل ـــز وتمث ـــه للمرك ـــه ورعايت اهتمام
فـــي الدعـــم المـــادي والمعنـــوي  والـــذي 
ســـهل عمـــل الباحثيـــن والفنييـــن ومكنهـــم 
ــاز العلمـــي  مـــن التميـــز والإبـــداع والإنجـ
فـــي مختلـــف البحـــوث الزراعيـــة، كمـــا 
ـــة  قـــام بإدخـــال مشـــروع منظمـــة الأغذي
والزراعـــة العالميـــة )الفـــاو( والتـــي قامـــت 
ـــن ذوي مســـتويات  ـــراء زراعيي ـــر خب بتوفي
علميـــة عاليـــة فـــي كافـــة التخصصـــات 
الزراعيـــة لجميـــع الأقســـام المختلفـــة 
البحـــوث  إنجـــاز  علـــى  تعمـــل  وكانـــت 
التخصصـــات  مختلـــف  فـــي  والدراســـات 
الزراعيـــة المحتاجـــة لهـــا البـــاد،  كمـــا 
أنهـــا تقـــدم الخبـــرات للكـــوادر المحليـــة 
وإكســـابهم المهـــارات والخبـــرات الفنيـــة 
البحـــوث  إنجـــاز  مـــن  يتمكنـــوا  حتـــى 
والدراســـات الفنيـــة وإدارتهـــا بأنفســـهم 
بعـــد مغـــادرة الخبـــراء الأجانـــب وهـــذا مـــا 
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     وتـــم بنـــاء الهيـــاكل وتطويـــر البنيـــة 
التحتية للأقســـام وإنشـــاء المباني بواسطة 
ـــاء  ـــم بن ـــة للإنشـــاءات وت المؤسســـة المحلي
ــكنية  ــي سـ ــن ومبانـ ــن طابقيـ ــن مـ عمارتيـ
وبنـــاء ورشـــة فنيـــة للســـيارات والتـــي كانـــت 
الســـيارات  مـــن  ضخـــم  أســـطول  تشـــمل 
العمـــال  ونقـــل  والرحـــات  للمواصـــات 
ـــف المناطـــق،  ـــن مختل ـــز م ـــى المرك ـــن وإل م
كمـــا تـــم بنـــاء مكتبـــة وقاعـــات للكتـــب 
والمراجـــع العلميـــة لمســـاعدة الباحثيـــن 
الاضطـــاع  علـــى  الجامعـــات  وطـــاب 
وتوفـــرت  العلميـــة،  معارفهـــم  وتطويـــر 
فـــرص عديـــدة للدراســـة والتأهيـــل وإرســـال 
الكـــوادر العلميـــة للدراســـات العليـــا فـــي كل 
مـــن أمريـــكا وبريطانيـــا وكنـــدا وغيرهـــا 
مـــن البعثـــات إلـــى البلـــدان الاشـــتراكية 
الأخـــرى وهـــذا مـــا انعكـــس إيجابـــا علـــى 
التـــي  والعلمـــي  البحثـــي  العمـــل  وتيـــرة 
ظهـــرت فـــي مخرجـــات البحـــوث العلميـــة 
الجديـــدة  الأصنـــاف  بعـــض  وأنتجـــت   
ــا  ــم 2000(  وغيرهـ ــف القطن)معلـ كصنـ
أصنـــاف  مثـــل  الأخـــرى  الأصنـــاف  مـــن 
ــول الســـوداني  والطماطـــم  ــم والفـ السمسـ
ــاي  ــو والبابـ ــل والمانجـ ــس والبصـ والبطاطـ
وغيرهـــا مـــن الأصنـــاف المحســـنة والتـــي 
ـــاج الزرعـــي  ـــادة الإنت ـــين زي ـــى تحس أدت إل
الحشـــرية  المبيـــدات  توفيـــر  وتـــم   ،
المختلفـــة لمكافحـــة الآفـــات الحشـــرية 

والمرضيـــة التـــي تصبـــب النباتـــات 

ــات  ــة للخدمـ ــة العامـ ــال المؤسسـ ــن خـ مـ
الزراعيـــة وكذلـــك تـــم توفيـــر العديـــد 
مـــن الأســـمدة ودراســـتها، والتـــي تســـهم 
ــتوى  ــد مسـ ــة وتحديـ ــة التربـ فـــي خصوبـ
علـــى  محصـــول  لـــكل  الميـــاه  منســـوب 
ــولا  ــق لـ ــا كان كل ذلـــك ليتحقـ ــدة، ومـ حـ
ـــه  ـــي رحم ـــع عل ـــالم ربي ـــس س ـــود الرئي جه
ـــع مخرجـــات البحـــوث  ـــذي كان يتاب الله وال
ــكن  ــي سـ ــه فـ ــال مكوثـ ــن خـ ــأول مـ أول بـ

دار الضيافـــة التابـــع للمركـــز، وكان يجتمـــع 
ـــه ويناقـــش  ـــالإدارة والباحثيـــن فـــي مكتب ب
معهـــم الصعوبـــات والمشـــاكل التـــي كانـــت 
تواجههـــم ويعمـــل علـــى حلهـــا وتذليلهـــا 
علـــى  والفنـــي  البحثـــي  الـــكادر  ويحـــث 
ــاط  ــن أوسـ ــي بيـ ــزول الميدانـ ــث والنـ البحـ
والتعاونيـــن  والمزارعيـــن  الفلاحيـــن 
وتقديـــم الإرشـــادات والنصـــح والمشـــورة 
ــين  ــاج وتحسـ ــادة الإنتـ ــل زيـ ــن أجـ ــم مـ لهـ
بإصـــدار  القيـــام  وأيضـــا  مســـتوياته، 
والقيـــام  التوعويـــة  العلميـــة  النشـــرات 
بالـــدورات التدريبيـــة للفلاحيـــن والعامليـــن 
البرامـــج  وتقديـــم  الدولـــة  مـــزارع  فـــي 
ـــون  ـــة والتلفزي ـــن خـــال الإذاع ـــة م العلمي
وهـــو مـــا تـــم تنفيـــذه عبـــر برامـــج محكمـــة 
وصارمـــة ، وهـــذا كلـــه بفصـــل دعـــم مـــن 
)أبـــو الزراعـــة القائـــد الزعيـــم ســـالمين( 
بلـــده  خدمـــة  فـــي  حياتـــه  أفنـــى  إذ 
ومواطنيـــه دون أن يلتفـــت إلـــى مغريـــات 
الســـلطة ومغانمهـــا والتـــي كانـــت بيـــن يديـــه  
ولكنـــه ظـــل عفيـــف غيـــر طامـــع بفتـــات 
ــي  ــوم فـ ــري اليـ ــادها المستشـ ــا وفسـ الدنيـ
كل مفاصـــل الدولـــة، وقـــد تـــم توســـيع 
ـــم  ـــوب وت ـــزً  ليشـــمل محافظـــات الجن المرك
تأســـيس مركـــز بحثـــي آخـــر فـــي ســـيئون 
المحطـــات  جانـــب  إلـــى  حضرمـــوت  م/ 
ســـابقا،  ذكرهـــا  تـــم  التـــي  البحثيـــة 

وتعـــددت  الزراعيـــة  الرقعـــة  وتوســـعت 
المنتجـــات الزراعيـــة وأقيمـــت المعـــارض 
الزراعيـــة فـــي العاصمـــة عـــدن للتنافـــس 
ــن  ــن والفلاحيـ ــن والمزارعيـ ــن التعاونيـ بيـ
ومـــزارع الدولـــة مـــن أجـــل زيـــادة الإنتـــاج 
مـــن  بتشـــجيع  كان  هـــذا  وكل  الزراعـــي 
الرئيـــس ســـالمين غفـــر الله لـــه واســـكنه 

فســـيح جناتـــه. 

U المرحلة الثالثة:
    تبـــدأ هـــذه المرحلـــة مـــن بعـــد الوحـــدة 
اليمنيـــة مباشـــرة ١٩٩٠م وحتـــى الآن وفـــي 
ــا  ــى مـ ــز إلـ ــم المركـ ــدة تـــم ضـ ــل الوحـ ظـ
يســـمى بهيئـــة البحـــوث والإرشـــاد الزراعـــي 
فـــي ذمـــار وكانـــت اغلـــب قيـــادات الهيئـــة 
شـــمالية بحتـــة عـــدا نائـــب رئيـــس الهيئـــة 
ـــى محطـــة  ـــز إل ـــوب، تحـــول المرك ـــن الجن م
ــة  ــمل محافظـ ــاطه ليشـ ــد نشـ ــم تحديـ وتـ
أبيـــن ولحـــج فقـــط بعـــد أن كان يمثـــل 
ـــص  ـــم تقلي ـــا وت ـــوب بكامله محافظـــات الجن
ـــه  ـــرة مثل ـــل كمحطـــة صغي ـــه وعوم ميزانيت
مثـــل المحطـــات الأحـــد عشـــر فـــي الشـــمال 
والتـــي لا يتجـــاوز كادرهـــا العشـــرات مقارنـــة 
ــتوى  ــى مسـ ــو الأول علـ ــز وهـ ــكادر المركـ بـ
التـــي  والمســـاحة  والخليـــج،  الجزيـــرة 
صغيـــرة  الشـــمالية  المحطـــات  تشـــملها 
ـــة بمركـــز الأبحـــاث  الزراعيـــة  جـــدا مقارن
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والـــذي  كان يعمـــل ب 500 كادر فنـــي 
وبحثـــي وعمـــال مهـــرة علـــى مســـتوى عالـــي 
ـــدر  ـــه مســـاحة أرض تق ـــاءة ولدي ـــن الكف م
500 فـــدان منهـــا حوالـــي 200فـــدان 
للتجـــارب  والمســـاحة الباقيـــة للإنتـــاج. 
وبعدهـــا تـــم توقيـــف برامـــج التأهيـــل 
والتدريـــب بصـــورة قســـرية علـــى الـــكادر 
ـــع أن  ـــي تحـــت حجـــج ودواف ـــي والفن البحث
المركـــز لديـــه الكثيـــر مـــن الكـــوادر وهـــو 
ـــس  ـــي ولي ـــاء ذات ـــه اكتف ـــم ولدي ـــبع به مش
ــح  ــذر أقبـ ــو عـ ــل وهـ ــى تأهيـ ــة إلـ بحاجـ

مـــن ذنـــب. 

ــوادر  وقـــد تـــم الضغـــط علـــى بعـــض الكـ
مـــن الباحثيـــن والدكاتـــرة الذيـــن يعملـــون 
فـــي مركـــز الأبحـــاث بالكـــود للعمـــل فـــي 
الشـــمال  فـــي  الهيئـــة  محطـــات  بعـــص 
ولكـــن هـــذا المشـــروع قوبـــل بالرفـــض 
مـــن أغلـــب الكـــوادر عـــدا قلـــة قليلـــة 
ــة  ــت محيطـ ــي كانـ ــروف التـ ــة للظـ نتيجـ
الصعوبـــات  وبرغـــم  آنـــذاك،  بهـــم 
والتحديـــات التـــي كان يواجهـــا المركـــز 
ــة  ــدار وبحيويـ ــل باقتـ ــل يعمـ ــه ظـ إلا أنـ
ـــي  ـــه ونجـــح ف ـــات المتاحـــة لدي بالإمكاني
ــف  ــي مختلـ ــدة فـ ــازات عديـ ــق إنجـ تحقيـ

العلميـــة.  التخصصـــات 

وفـــي حـــرب عـــام١٩٩٤م تعـــرض المركـــز 
للنهـــب والســـلب مـــن قبـــل ضعـــاف النفـــوس 
وســـرقة بعـــض ممتلكاتـــه إلا أنـــه عـــاود 
نشـــاطه مـــرة أخـــرى بعـــد الحـــرب ولكـــن 
ــي 2011م  ــى فـ ــة العظمـ ــاءت الكارثـ جـ
ــن  ــة أبيـ ــدة محافظـ ــول القاعـ ــاء دخـ أثنـ
عندمـــا تعـــرض المركـــز لأشـــد هجمـــة  
ــم  ــابقاتها وتـ ــن سـ ــكا مـ ــد فتـ ــة أشـ شرسـ
ســـلب ونهـــب كل مـــا هـــو جميـــل ونهـــب 
ــه  ــت منـ ــز وجعلـ ــكات المركـ ــع ممتلـ جميـ
أطـــالا، حيـــث نهبـــت الســـيارات وكل أدوات 
البحـــث الزراعـــي وكل الآلات الزراعيـــة 
ليتهـــا  ويـــا  والمكيفـــات  والكمبيوتـــرات 
ــة،  ــة العلميـ ــرت المكتبـ ــل دمـ أكتفـــت، بـ

الحصيلـــة العلميـــة للباحثيـــن علـــى مـــدى 
ــى  ــوي علـ ــي تحتـ ــنيين والتـ ــرات السـ عشـ
البحـــوث  مجلـــدات  مـــن  ثمينـــة  كنـــوز 
ـــى  ـــز وحت ـــذ تأســـيس المرك والدراســـات من

النكبـــة التـــي حلـــت بنـــا جميعـــا. 
وعملـــت علـــى نهـــب الأســـاك الكهربائيـــة 
)الكابلات(المدفونـــة تحـــت الأرض وحتـــى 
البـــاط والســـيراميك تـــم نهبـــه، أي أمـــة 
ـــدة  ـــة حاق ـــادي خفي ـــذه وأي أي ـــة ه عبثي
تخـــرب ممتلـــكات مفيـــدة للعـــام والخـــاص، 
ومنـــذ دخـــول الحوثـــة عـــدن وإلـــى الآن 
والعمـــل متوقـــف نهائيـــا، والعمـــال مـــن 
دكاتـــرة ومهندســـين ومزارعيـــن يناشـــدون 
رئيـــس الدولـــة ورئيـــس الـــوزراء ووزيـــر 
الزراعـــة فـــي إعـــادة إعمـــار مركـــز الأبحـــاث 
الزراعيـــة بالكـــود باعتبـــاره مصـــدر إشـــعاع 

ـــا.  ـــن عموم ـــة والمزارعي ـــي للزراع علم

ــود  ــل تعـ ــباب توقـــف العمـ ــم أسـ ــن أهـ ومـ
إلـــى التالـــي:

• عـــدم وجـــود ميزانيـــه تشـــغيليه ســـنوية 
للمركـــز. 

• النشـــاط البحثـــي والزراعـــي متوقـــف 
المختبريـــة  الأدوات  لســـرقة  نتيجـــة 
مثـــل  والزراعيـــة  البحثيـــة  والآلات 
وغيرهـــا.  والحضانـــات  المكيروســـكوبات 
• معظـــم الـــكادر البحثـــي المؤهـــل تأهيـــا 

عاليـــا يقـــع فـــي عـــداد المتقاعديـــن. 
ــل  ــد يحـ ــف كادر جديـ ــم توظيـ ــم يتـ • لـ

ـــى الآن.  ــد حت ــكادر المتقاعـ ــل الـ محـ
ـــوم  ـــذي كان يق ـــاول ال ـــف المق ـــم توقي • ت
بعمـــل ترميـــم المبانـــي بســـبب توقـــف 
الحـــرب  بســـبب  الكويتيـــة  المعونـــة 
الحوثيـــة وحتـــى الآن وذلـــك لعـــدم وجـــود 
متابعـــة مـــن قبـــل الدولـــة أو الـــوزارة. 
• عـــدم توفيـــر الكهربـــاء للمركـــز ولـــو 
حتـــى لمبنـــى واحـــد لتشـــغيل الأجهـــزة 
المختبريـــة والتـــي لازالـــت مخزونـــة فـــي 
ــازن مـــن عـــام٢٠١٣م وحتـــى اليـــوم  المخـ
والتـــي قـــد تتعـــرض للتلـــف والصـــداء 
بســـبب ســـوء التخزيـــن وشـــدة الحـــرارة 

لأنهـــا مخزنـــة فـــي مســـتودعات ســـيئة 
ــة للتهويـــة تمامـــا.  وغيـــر معرضـ

ــن  ــل الباحثيـ ــات لنقـ ــد مواصـ • لا توجـ
والفنييـــن والعمـــال مـــن وإلـــى المركـــز 
للعمـــل والـــى المـــزارع لعمـــل التوعيـــة 
وإرشـــاد المزارعيـــن بالتقنيـــات الزراعيـــة 

المختلفـــة.      

• لـــم يتـــم حتـــى الآن توظيـــف العمالـــة 
ــى  ــى علـ ــم ومضـ ــد معهـ ــم التعاقـ ــي تـ التـ

تعاقدهـــم أكثـــر مـــن 15 ســـنة. 
لقـــد تـــم توقـــف الدعـــم كامـــا عـــدا 
الأخ  أولاهـــا  التـــي  الكريمـــة  اللفتـــة 
معالـــي وزيـــر الزراعـــة الســـابق أحمـــد 
بـــاص كوســـتر  المســـيري حيـــث قـــدم 
وطاقـــة شمســـية لتشـــغيل إحـــدى الآبـــار 
ـــة الشمســـية  ـــا بالطاق ـــل حالي ـــي تعم والت
ومبلـــغ مليـــون ريـــال وهـــذا جهـــد يشـــكر 
المســـيري  أحمـــد  معالـــي  الأخ  عليـــه 
ــة  ــر الداخليـ ــوزراء ووزيـ ــس الـ ــب رئيـ نائـ
أي  يوجـــد  فـــا  ذلـــك  وماعـــدا  حاليـــا 
دعـــم للمركـــز أطلاقـــا ســـواء كان مـــن 
الســـلطة المحليـــة أو مـــن وزارة الزراعـــة 
أومـــن منظمـــات دوليـــة أخـــرى وبالرغـــم 
مـــن ذلـــك فـــأن إدارة وباحثـــي المركـــز 
يمارســـون بعـــص الأنشـــطة بجهـــود ذاتيـــة 
صرفـــة بالاعتمـــاد علـــى مـــوارد المركـــز 
المحـــدودة جـــدا والتـــي لا تكفـــي لعمـــل 
البحـــوث والدراســـات والتـــي هـــي مـــن صلـــب 
مهـــام المركـــز والمحتاجـــة إلـــى مـــوارد 
كبيـــرة ينبغـــي أن تســـخرها الدولـــة كمـــا 

حاصـــل فـــي البلـــدان الأخـــرى..
  نتمنـــى مـــن الجهـــات الحكوميـــة والســـلطة 
ـــى  ـــة إل ـــي المحافظـــة الالتفات ـــة ف المحلي
هـــذا الصـــرح العلمـــي والـــذي يعـــد مفخـــرة 
لمحافظـــة أبيـــن خاصـــة والجمهوريـــة 
عامـــة وتقديـــم الدعـــم المـــادي والمعنـــوي   
العلميـــة  المؤسســـة  هـــذه  لانتشـــال 
العلميـــة  البحـــوث  لخدمـــة  الرفيعـــة 
ــا  ــابق عهدهـ ــا إلـــى سـ الزراعيـــة وأعادتهـ

الـــذي اشـــتهرت بـــه.
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ـــروة  ـــري والث ـــن وزارة الزراعـــة وال حرصـــا م
الســـمكية اســـتمر دعـــم المركـــز بهـــدف 
ــر  ــادة إنعاشـــه بعـــد أن تعـــرض للتدميـ إعـ
المنهـــج منـــذ عـــام 2011م، حرصـــت 
وزارة الزراعـــة علـــى توفيـــر دعـــم شـــهري 
2000لتـــر  بمعـــدل  الديـــزل  لمـــادة 
ولمـــدة عـــام كامـــل، ثـــم بعـــد أن تـــم 
اقتـــراح توفيـــر طاقـــة شمســـية عوضـــا 
تمـــت  الديـــزل  بمـــادة  الدعـــم  عـــن 
الموافقـــة علـــى ذلـــك المقتـــرح، وخـــال 
2022 ركبـــت منظومـــة طاقـــة شمســـية 
ـــة معظـــم المســـاحات  ـــدف تغطي ـــرة به كبي
ــدان -45ك  ــدرة ب 70 فـ ــة المقـ الزراعيـ
قـــوة الغطـــاس، 96 لـــوح شمســـي 540وات 
وبســـعر 37000 دولار– وبذلـــك تحســـن 
الوضـــع بشـــكل كبيـــر مقارنـــة بالوضـــع 
والـــري  الزراعـــة  وزارة  الســـابق، وتشـــكر 
والثـــروة الســـمكية علـــى ذلـــك الدعـــم 
الـــذي اســـتطاعة المحطـــة مـــن خلالـــه 
مـــن تنفيـــذ عـــدد مـــن الأنشـــطة البحثيـــة 
قبـــل  مـــن  المســـاهمة  إلـــى  بالإضافـــة 
المحطـــة فـــي تعزيـــز البنيـــة التحتيـــة 
للمزرعـــة مـــن خـــال مـــد شـــبكة ري أبـــو 6 
ـــع المســـافة  ـــدر برب ـــى مســـافة تق ـــش إل هن
مـــن مســـاحة المزرعـــة للاســـتفادة مـــن 

منظومـــة الطاقـــة الشمســـية.
كمـــا قـــدم الأخ الوكيـــل عبدالملـــك ناجـــي 
مـــن الدعـــم المقـــدم لمحافظـــة لحـــج 
ـــى انعـــاش  حراثـــة يدويـــة حرضـــا منـــه عل
ــي  ــة التـ ــوث الزراعيـ ــود للبحـ ــة الكـ محطـ
ـــي يجـــب  ـــة الت ـــد أحـــد الصـــروح العلمي تع

أن نحافـــظ عليهـــا واســـتعادة أمجادهـــا.
تدخـــل البنـــك الإســـامي بتوجيـــه مـــن 
وزارة الزراعـــة والـــري والثـــروة الســـمكية 

المحافظـــة  فـــي  المحليـــة  والســـلطة 
بإعـــادة تأهيـــل جميـــع المبانـــي والمكتبـــة 
بمبلـــغ  مدنيـــا-  الاجتماعـــات  وقاعـــة 
مليـــون دولار- وانجـــز شـــوط كبيـــر فـــي 

ــت دون  ــا توقفـ ــة إلا أنهـ ــب المدنيـ الجوانـ
اســـتكمال الأعمـــال الفنيـــة فضـــا عـــن 
التجهيـــزات المختبريـــة والتأثيـــث، ولا زال 

يحذونـــا الأمـــل مـــن اســـتئناف العمـــل 

الأنشطة البحثية والدعم المتحصل عليه 
لمحطة الكود خلال 20222-2023م

إعداد: د. محمد سالم الخاشعه
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ـــر  ـــى ب والاســـتمرار حتـــى نصـــل بالمركـــز إل
ــاء  ــدم الوفـ ــبب عـ ــف بسـ ــان- التوقيـ الأمـ
الإســـامي  البنـــك  بيـــن  بالاتفاقيـــات 

والدولـــة.
ــة  ــن اللجنـ ــم مـ ــى دعـ ــول علـ ــم الحصـ وتـ
ـــل  ـــر ICRC تمث ـــب الأحم ـــة للصلي الدولي
باعتمـــاد مشـــروع لدعـــم الحبـــوب فـــي 
الغذائـــي، حيـــث  الأمـــن  أنشـــطة  إطـــار 
زرعـــت خـــال شـــهر أغســـطس إلـــى أكتوبـــر 
25 فـــدان مـــن الـــذرة الرفيعـــة والشـــامية 
والدخـــن والكنـــب، وقـــد وفـــرت لذلـــك 
منظومـــة طاقـــة شمســـية علـــى البئـــر 
ـــوة  ـــوح ق رقـــم3 –الغطـــاس 22ك، 42 ل
665 وات- وبذلـــك تحســـن الوضـــع بشـــكل 
كبيـــر، مـــع توفيـــر دراســـة حبـــوب ســـيتم 
وفـــرت  كمـــا  بـــإذن الله،  جلبهـــا قريبـــا 
حوافـــز ماليـــة لفريـــق العمـــل لمـــدة 4 

ــهور. شـ
وهـــذا العمـــل عـــزز مـــن الجوانـــب البحثيـــة 
مـــن خـــال زراعـــة الأصنـــاف المحســـنة 
للحبـــوب فـــي مســـاحات كبيـــرة ســـينعكس 
أثرهـــا علـــى مســـتوى المنطقـــة مـــن خـــال 
ــات  ــنة وبكميـ ــوب محسـ ــذور حبـ ــر بـ توفيـ

كافيـــة.
اللجنـــة  قدمـــت  الأخـــر  الجانـــب  فـــي 
ــة  ــل المحطـ ــادة منحـ ــم بإعـ ــة دعـ الدوليـ
الـــذي ظـــل مفقـــود لفتـــرة طويلـــة –منـــذ 
2011- حيـــث تـــم توفيـــر 36 خليـــة 
حديثـــة حيـــة – مـــع النحـــل- بالإضافـــة 
إلـــى ترميـــم غرفـــة المنحـــل الـــذي زود 
بـــالأدوات والمعـــدات الخاصـــة بالمنحـــل 
والمحاليـــل المغذيـــة مـــع إضافـــة 240 
خليـــة حديثـــة فارغـــة لتطويـــر المنحـــل 
– خـــال اقـــل مـــن شـــهرين ازداد تكاثـــر 

ــة. ــى 45 خليـ ــل إلـ ــل ليصـ النحـ
ــر  ــز مختبـ ــم تجهيـ ــار تـ ــس الإطـ ــي نفـ وفـ
متكامـــل بمعظـــم الأجهـــزة والأدوات والآلات 
ـــا ميكروســـكوبيات  الخاصـــة بالعســـل ضمنه
الشـــمع  والـــة صناعـــة  وفـــرازات عســـل 

وكمبيوتـــر حديـــث مـــع طابعـــة.
ــال  ــر للمحطـــة طـ ــاز كبيـ وهـــذا يعـــد إنجـ

انتظـــاره وعلـــى امـــل كبيـــر مـــن اســـتكمال 
ــز  ــرت حوافـ ــا وفـ ــتلزمات، كمـ ــض المسـ بعـ
ماليـــة لفريـــق النحـــل لضمـــان النجـــاح 

والاســـتمرار
وفـــي نفـــس الســـياق تـــم دعـــم المنظمـــة 
بـــدورة  الأحمـــر  للصليـــب  الدوليـــة 
النحـــل  تربيـــة  مجـــال  فـــي  تدريبيـــة 
وإنتـــاج العســـل لعـــدد 300 متـــدرب مـــن 
مديريتـــي خنفـــر وزنجبـــار، شـــارك فـــي 
الـــدورة 8 مدربيـــن مـــن الهيئـــة العامـــة 
للبحـــوث والإرشـــاد الزراعـــي ولمـــدة 15 
يومـــا بمعـــدل 100 متدربـــا لـــكل أســـبوع 
-5 أيـــام – وتلقـــى خلالهـــا المتدربـــون 
عـــدد مـــن الطـــرق الحديثـــة فـــي إدارة 
مناحلهـــم مـــع توفيـــر بـــدل مواصـــات لـــكل 
متـــدرب وفـــي نهايـــة الـــدورة اســـتلم كل 
متـــدرب 9 خلايـــا بلديـــة حيـــة بالإضافـــة 
نحـــال  وأدوات  حديثـــة  خلايـــا   6 إلـــى 
ومحلـــول مغـــذي للنحـــل حتـــى يتمكـــن 
النحـــال مـــن الاســـتمرار وتطويـــر منحليـــه 
مـــع الاســـتمرار فـــي المتابعـــة  التـــي تعـــود 

بالنفـــع للنحـــال.
ونتـــج عـــن دعـــم اللجنـــة الدوليـــة تحســـن 
ـــن خـــال  ـــة م ـــة التحتي ـــي البني ملحـــوظ ف
ـــر منظومـــة طاقـــة شمســـية لتشـــغيل  توفي
أحـــد المبانـــي بشـــكل مســـتديم بقـــوة 4 
بطاريـــات وتوابعهـــا مـــن جهـــاز منظم...الـــخ

للبحـــوث  الكـــود  محطـــة  نفـــذت  كمـــا 
الزراعيـــة عـــدد مـــن الـــدورات التدريبيـــة 
النبـــات والتقنيـــات  فـــي مجـــال تربيـــة 
الحديثـــة بدعـــم مـــن منظمـــة الفـــاو.

U الصعوبات:
1. عـــدم وجـــود ميزانيـــة شـــغيلة حتـــى 

ريـــال واحـــد
للخريجيـــن  وظائـــف  وجـــود  2.عـــدم 
الجـــدد فـــي نفـــس الوقـــت وصـــول نســـبة 

%99 المتقاعديـــن 
المحطـــة  تأهيـــل  اســـتكمال  3.عـــدم 
المختبـــرات  وخاصـــة  الكـــود  البحثيـــة 
إلـــى  والحاجـــة  الفنيـــة  والأقســـام 
والمكتبـــة  الفنيـــة  الأقســـام  تأثيـــث 
وقاعـــة الاجتماعـــات وتحديـــث المختبـــر 

الحديثـــة. بالأجهـــزة 
ـــة  ـــن المشـــكلات المتعلق 4.وجـــود عـــدد م

ـــا  بالأراضـــي يطـــول حصره
موجـــودة  البحثيـــة  الكـــوادر  5.بعـــض 
فـــي الهيـــكل العـــام ممـــن يملـــك شـــهادات 
مـــن  الموافقـــة  وتحتـــاج  عليـــا  بحثيـــة 
للـــكادر  نقلهـــا  إلـــى  المدنيـــة  الخدمـــة 

البحثـــي.
دفـــع  ســـيارات  للمحطـــة  توجـــد  6.لا 
رباعـــي مـــع أن العمـــل يلـــزم ذلـــك بســـبب 
طبيعـــة العمـــل والنـــزول إلـــى الحقـــول.
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المــزادات أحــدى الأدوات  لقــد كانــت   U
التــي لجــأ إليهــا البنــك المركــزي اليمنــي- 
عــدن  فــي  الفاتــح مــن نوفمبــر 2021م  
مــن  الدولــي  البنــك  توصيــات  بموجــب 
اجــل اســتقرار ســعر العملــة الوطنيــة مــن 
ــك  ــات النســبي وذل ــات الحــادة والثب التقلب
عبــر التدخــل فــي الســوق عبــر المــزادات 
الأســبوعية لبيــع العملــة الاجنبية مقابل 
الحصــول علــى العملــة الوطنيــة لاجــل 
ســحب فائــض الســيولة مــن الســوق،  فــكان 
الاحــرى بالبنــك عــدم إعادتهــا المبالــغ 
ــى الســوق  التــي تــم ســحبها مــرة أخــرى ال
ــه يســعى  ــة ان ــب فــي حال ــى شــكل روات عل
انــه  ،الا  اليمنــي  الريــال  لتعزيــز قيمــة 
حــدث العكــس  تــم اعادتهــا بشــكل رواتــب 
الموظفيــن ،ممــا جعــل الاثــر يــكاد منعدمــاً 
Refin� الدوليـ�ة المنصـ�ة   لاسـ�تخدام 

itiv لبيــع العمــات الاجنبيــة،  حيــث 
تــم رفــع ســقف المــزاد مــن 15 مليــون 
دولار اســبوعياً فــي اليــوم الــى 30 مليــون 
ــى  ــذ عــام 2022 م ال دولار اســبوعياً من
ان وصــل فــي منتصــف عــام 2023م الــى 
50 مليــون دولار بالاســبوع، ثــم عــاد مــرة 
اخــرى الــى 30 مليــون دولار، إلا أن الاثــر 
والاقبــال كان ضعيفــاً فــي اخــر المــزادات، 
اقتصــر  المــزاد  فــي  المشــاركين  حيــث 
علــى حوالــي خمســة بنــوك والتــي تتركــز 
مراكزهــا فــي مناطــق ســيطرة الحوثــي فــي 
البدايــة ،  بينمــا محــات الصرافــة لــم 
يتــاح لهــا بالمشــاركة فــي المــزادات مثلمــا 
متــاح  فإنــه   العــراق،  فــي  حاصــل  هــو 
بالمــزادات  الدخــول  الصرافــة  لمحــات 

ــوك. ــل البن ــا مث مثله
 أن مــا حــدث فــي العــراق فــي المــزادات 
والتــي كانــت تجــري أســبوعياً ثــاث مــرات 
بمبلــغ 220 مليــون دولار فــي كل يــوم 
اي بإجمالــي مبلــغ أســبوعياً حوالــي 660 
اي  يحــدث  ولــم  أســبوعياً،  دولار  مليــون 
اســتقرار فــي ســعر الصــرف نتيجــة لتهريــب 
الــدولار الــى ايــران وســوريا ،ممــا جعــل 
الدينــار العراقــي لايشــهد اي تحســن وفــي 
شــهر يوليــو الماضــي  قامــت وزارة الخزانــة 
 14 علــى  عقوبــات  بفــرض  الامريكيــة 
الدخــول  و  معهــا  التعامــل  وحظــر  بنــك 
فــي عمليــات المــزادات بعــد اكتشــاف، أنهــا 
العمــات  لبيــع  ،والمــزاد  الــدولار  تهــرب 
الاجنبيــة  فــي العــراق بــدأ مــن عهــد بــول 
برايمــر الحاكــم المدنــي للعــراق فــي عــام 
العراقــي  الدينــار  ســعر  وكان  2004م  
ــار عراقــي  ــكل دولار 1500 دين يســاوي ل
ــل  ــن قب ــح  المــزاد مســتغل م ،ولقــد وأصب
أصحــاب النفــوذ والمســؤولين فــي الدولــة،  
وارتبــط بعمليــة غســيل الامــوال وشــبكات 
تديرهــا لصالــح ايــران ،وأنــه بوابــة الفســاد 
المشــرعن وبلغــت مبيعــات البنــك المركــزي 
العراقــي الــذي تأســس فــي عــام 1947 
مــن الفتــرة2004 لغايــة 2019 كمــا فــي 

ــم )1(  الجــدول رق

أن الشــركات الوهميــة لعبــت دوراً كبيراً في 
تهريــب العمــات الاجنبيــة المشــتراة مــن 
خــال المــزاد، وبخاصــة  التــي ليــس لهــا 
مقــرات بالعــراق او تتخــذ محــات صرافــة  
وكانــت تخــدم الاقتصــاد الايرانــي،  وبهــذه 
المــزادات تــم نهــب الامــوال  العراقيــة ،ممــا 
ادى الــى توســع الفجــوة بيــن ســعر الصــرف 
الرســمي وســعر الســوق واســتمرارية ارتفــاع 
العراقــي  وبالتالــي تســبب فــي  الدينــار 

تدميــر الاقتصــاد العراقــي.

فــي  باليمــن  طبقــت  التــي  المــزادات 
نهايــة عــام 2021 فهــي بالــكاد شــبية 
بالمــزادات التــي تطبقــت بالعــراق ،وهنــا  
فــي  الحوثــي  مليشــيات  منهــا  اســتفادت 
تغطيــة الــواردات فــي البدايــة، ثــم خــال 
ــوك  ــع البن ــم من هــذه الســنة  2023م ت
قبــل  مــن  صنعــاء  فــي  مراكزهــا   التــي 
مليشــيات الحوثــي، أن تدخــل المــزاد الذي 
يجريــه البنــك المركــزي اليمنــي –عــدن  
ــررة  ــي مناطــق المح ــزاد ف ــق الم ــم يحق فل
 ، الاساســي  والســبب  نســبي  اســتقرار  اي 
حيــث أن محــات الصرافــة قبــل المــزاد 

فشل المزادات بالعراق هل 
يعني انها سوف تنجح باليمن؟

أعداد الدكتور محمد صالح الكسادي | أستاذ المشارك في الاسواق المالية جامعة حضرموت

المصدر : تقارير ديوان الرقابة المالية الدورية عن البنك المركزي والملاحظات 
والتحفظات حول المزاد للسنوات 2010-2018، دائرة مسجل الشركات .

جدول رقم )1( المزادات بالعراق والفجوة.
الفاقد المستوردالمبالغ  بالمليار الدولار الاعوام 
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بيــوم كانــت  تخفــض ســعر الريــال مقابــل  
التجاريــة  البنــك   وكانــت  الــدولار،   
والاســامية تلجــأ للطلــب العملــة المحليــة 
ــوم  ــزاد بي ــل الم ــة قب ــن محــات الصراف م
والتــي تمتلــك الســيولة نتيجــة الســماح 
بالعملــة  المواطنيــن  ودائــع  بقبــول  لهــا 
اي  دون  الســعودي   والريــال  الوطنيــة 
أصبحــت  وبالتالــي  وفوائــد،   شــروط 
ــوك  ــس البن ــى الســيولة وتناف تســيطر عل
ــم  ــزاد يت ــد الم ــامية وبع ــة والاس التجاري
رفــع ســعر الريــال اليمنــي مقابــل الــدولار، 
ــل  ــة تمث ــك اصبحــت محــات الصراف وبذل
حلقــة الوصــول بيــن الثلاثــة الاطــراف 
وبنــوك  الســيطرة  فاقــد  مركــزي  بنــك 
للســيولة  تفتقــر  واســامية  تجاريــة 

ومحــات صرافــة تتحكــم بالســوق .
ــة  ــركات صراف ــن ش ــاك بعضــاً م ــا هن لربم
باســماء  الحوثــي  مليشــيات  مــع  تتعامــل 
صرافــات وهميــة  وتحــاول التلاعــب بســعر 
مليشــيات  تخــدم   ،وبالتالــي  الصــرف 
مثلمــا  مباشــرة،   غيــر  بصــورة  الحوثــي 
ماهــو حاصــل فــي المــزادات بالعــراق كانــت 
ومحــات  البنــوك  مــن  شــبكات  تخــدم 
الصرافــة مليشــيات عراقيــة تابعــة لايــران 
وبنفــس الاســلوب طبــق هنــا فــي المناطــق 
المحــررة ولذلــك فشــل البنــك المركــزي 
الســيولة،  ســحب  فــي   عــدن   اليمنــي- 
ــة  ــاك ســحب للعمــات الصعب ــك  هن وكذل
حيــث  المســافرين   خارجياًمــع  ســواء 
ســقف  لهــا  ليــس  بــدولارات  يخرجــوا 
محــدد تشــترى مــن محــات الصرافــة  او 
عــن طريــق بعــض  البنــوك التــي مراكزهــا  
الرئيســية بصنعــاء والتــي تخضع لتعليمات 
صنعــاء والتــي يتــم عبرهــا الاســتيراد لــكل 
مناطــق اليمــن  شــمالًا وجنوبــاً  وكذلــك 
الطلــب الداخلــي  الــذي يتــم عبــر التبــادل 
ســيطرة  مناطــق  بيــن  البينيــة  التجــارة 
مليشــيات الحوثــي والمناطــق المحــررة ، 
ــم  ــه و تت ــات والخضــروات والفواك ــن  الق م
العملــة  او  اليوميــة بالــدولار  المعامــات 
،لا  البريــة  المنافــذ  عبــر  الســعودية 

للتبــادل  محــددة  مبالــغ  هنــاك  يوجــد 
يوميــاً ولذلــك ليســت تحــت ســيطرة البنــك 
المركــزي اليمنــي – عــدن ،ممــا جعــل 
هنــاك اســتنزاف  لاي وديعــة او عمــات 
اجنبيــة تدخــل البنــك المركــزي  اليمنــي 
– عــدن فهــي تذهــب فــي النهايــة لصالــح 
مناطــق ســيطرة مليشــيات الحوثي،ممانتــج 
فــي  العملــة  تدهــور  اســتمرارية  عنــه 
المناطــق المحــررة واســتقرارها فــي مناطــق 
ــغ  ــك مبال ــيات الحوثي،وكذل ــيطرة مليش س
البنــك  الــى  تحــول  الدوليــة  المنظمــات 
لربمــا  صنعــاء،    اليمنــي –  المركــزي 
ــال  ــاك اســتقرار نســبي شــهده الري كان هن
بــاي  ان يذهــب متأثــرا  اليمنــي مايلبــث 
رقــم  الجــدول  ،وفــي  سياســية  أخبــار 

اهــدرات  التــي  الامــوال  نســتعرض   )2(
ولــم تعــود بفائــدة علــى  المــزادات  فــي 
الاقتصــاد الوطنــي  ولا على اســتقرار ســعر 
الــدولار،  وبلغــت  الريــال مقابــل  صــرف 
الســحب  مــن حقــوق  660 مليــون دولار 
ــة  ــف  الوديع ــان ال ــار ومائت الخاصــة  وملي
2022بحســب  عــام  فــي  الســعودية  
الشــروط  مــن قبــل الجهــات  الاقليميــة 
والدوليــة، ولــم تجــدي حزمــة الاجــراءات 
المركــزي  البنــك  يتخذهــا  كان  التــي 
اليمنــي –عــدن، ولقــد أصبحــت محــات  

الصرافــة هــي التــي تحــرك ســعر الصــرف،  
وبذلــك  أســتغل المــزاد مــن قبــل أصحــاب 
النفــوذ والمســؤولين  والمرتبطيــن بمصالح 
مــع مليشــيات الحوثــي  فالتجــارة لا تعــرف 
صديــق بقــدر إنهــا تعــرف تعظيــم الاربــاح  
ــادة  ــاس وزي ــاب معيشــة الن ــى حس ــو عل ول
نســبة الفقــر ، وبذلــك يعــد المــزاد شــكلًا 
ــيلة  ــاد الاقتصــادي، ووس ــكال الفس ــن أش م
لدعــم اقتصــاد مليشــيات الحوثــي، ممــا 
يعنــي لاجــدوى مــن المــزادات والــذي كان 
الاساســية  المــواد  تمويــل  منــه  الهــدف 
غابــت   وكذلــك  والاعــاف،  والادويــة 
الشــفافية   فــي  إظهــار البنــوك المشــاركة 
ــا  ــزاد،  لان ملكيته ــا الم ــي رســى عليه والت
تعــود الــى شــخصيات مقربــة من السياســين 

مقابــل  سياســي  بدعــم  تتمتــع  ،لانهــا 
الحصــول علــى عمولات،حيــث لا توجــد 
لــدى البنــك قاعــدة بيانــات عــن الشــركات 
،بالتالــي  والبضائــع   للســلع  المســتوردة 
اليمنــي – المركــزي  البنــك  غــاب عــن 
عــدن  معرفــة بشــكل دقيــق مــع اي جهــات 
المقبولــة  العطــاءات  نفــذت  وشــركات 
ــاً  ــلع فعي ــتيراد الس ــم اس ــل ت ــاً وه خارجي
ومطابقتهــا فــي المنافــذ الجمركيــة مــع 
ــع أســماء  ــا  وم ــم مصارفته ــي ت ــغ الت المبال
الشــركات التــي اســتوردت  الســلع والبضائــع  

المصدر : بيانات البنك المركزي اليمني_عدن لعام 2023م.

شكل رقم)1( المبالغ التي بيعت بالدولار في المزادات فعيلا



بنفــس المبالــغ.
عــدد  فيــة  التالــي   )2( رقــم  والجــدول 
ــت  ــدرت وذهب ــي اه ــغ الت ــزادات والمبال الم

الــى بنــوك معينــة.

مــزاد  اخــر  كان  اكتوبــر  نهايــة  فــي  
)41 قــم) ر

وبلــغ ســعر الــدولار مقابــل الريــال اليمنــي 
1474 دون ذكــر الاســباب حــول الايقــاف 
حيــث إن القــوة الشــرائية شــهدت انهيــارات 
المتتاليــة للعملــة الوطنيــة، وهــذا كشــف 
أن هنــاك تلاعــب واضــح بالمــزادات مــن 
البنــوك  عبــر  الصرافــة  محــات  قبــل 
ــاك  ــوال، وإن هن ــيل أم ــة غس ــا عملي وكأنه
جهــات معينــة مســتفيدة مــن هــذا الفســاد 
المستشــري  والــذي شــرعن باســم المــزادات 
جهــات  خمــس  علــى  المــزاد  واقتصــر 
ــت مليشــيات  ــد أن منع ــا بع مشــاركة بعينه
ــاء  ــا بصنع ــي مراكزه ــوك الت ــي البن الحوث
بالدخــول بالمــزادات فــي الفتــرة الاخيــرة 
  )2( رقــم  الجــدول  مــن  ذلــك  ونلاحــظ 
المــزادات  قيمــة  فــي  انخفــاض  هنــاك 
منــع  والســبب   )-21.8  % بنســبة) 
مليشــيات الحوثــي البنــوك التــي مراكزهــا 
فــي صنعــاء مــن الدخــول بالمــزاد بهــدف 
المناطــق  تجفيــف مــوارد الحكومــة فــي 
الريــال  الريــال  المحــررة وقــد انخفضــت 
ــال ،  ــدولار الامريكــي 1415 ري مقابــل ال
ممايعنــي ان المــزاد لــم يســاهم فــي تحســن 
العملــة الوطنيــة حيــث كان فــي بدايــة 
العــام1230 ريــال لــكل دولار امريكــي  ، 
اي أن  نســبة الانخفــاض بلغــت19.83%   
،وهــذا مؤشــر يعطــي لنــا لاجــدوى مــن 
المــزاد . وأن فشــل البنــك المركــزي اليمني 

– عــدن  فــي ضبــط محــات الصرافــة 
واهــدار العملــة الصعبــة عبــر المــزادات 
،ممــا تســبب فــي تراجــع العملــة الوطنيــة 

وبالتالــي تدهــور الاقتصــاد.

ان الفوضــى الماليــة التــي يعيشــها القطــاع 
الاجــراءات  ،حيــث  اليمــن  فــي  المالــي 
البنــك  قبــل  مــن  الصــادرة   والتعليمــات 
المركــزي اليمنــي- عــدن جعلــت قراراتــه 

ادارة  ســاعدت  ،وقــد  ورق   علــى  حبــراً 
البنــك علــى اســتدامة الفوضــى بطريــة 
غيــر مباشــرة  مــن خــال عــدم تنفيــذ اي 
قــرار  صــدر مــن البنــك المركــزي او اعــادة 
النظــر فــي القــرارات الصــادرة اي ســلطة 
نتيجــة حتميــة  وهــذا  نقديــة رخــوة،  
الــى ضعــف المحاكــم  القضائيــة والجوانــب 
الامنيــة التــي ينــاط بهــا تنفيــذ القــرارات 
وتلاعــب محــات الصرافــة التــي تخــدم 
وكذلــك  الحوثــي  لمليشــيات  الاجنــدة 

المضاربــة.

U الخلاصة
ــن  ــي كلا م ــزادات  ف يلاحــظ ان نظــام الم
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المصدر:  بيانات البنك المركزي اليمني – عدن لعام 2023

شكل رقم)2( تدهور الريال اليمني مقابل الدولار باستمرار عملية المزادات.

المصدر : البنك المركزي اليمني - عدن

شكل رقم )3(  اجمالي المزادات 
من 2021 لغاية 2023.

 المصدر: البنك المركزي اليمني – عدن 2023م

جدول رقم )2( عدد المزادات والمبالغ المستنزفه  فيه  في المناطق المحررة.
 المبالغ بالتريليون الريالاتالمبالغ المباعة\ بالمليار دولارالمبالغ المعلنة بالمليار دولارعدد المزاداتالاعوام

20219135,000,000100,000,0001,146,420,658,022.20
2022501,500,000,000919,000,000
2023411,290,000,000700,000,0001,156,502,481,000.00

1002,925,000,0001,719,000,0002,302,923,139,022.20الاجمالي
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ــي : ــراق الات ــن والع اليم

1. فشــل بالعــراق علــى مــدى عقديــن مــن 
الزمــن منــذ تطبيقــة نظــراً لتهريب الدولار 
عبــر بنــوك ومحــات صرافــة تتبــع إيــران 
ــم يتوقــف التصاعــد  ــك  ل وســوريا،  وبذل
المســتمر فــي ســعر صــرف الــدولار مقابــل 
 1700 الــى  ووصــل  العراقــي  الدينــار 
منــذ  فاشــا  كان  اليمــن   فــي  ،وكذلــك 
تطبيقــة فــي نهايــة عــام 2021م  قرابة 
مقابــل  الريــال  ســعر  يومــه  كان  ســنتان 
العــام  بدايــة  فــي  ريــال  دولار860  كل 
وفــي شــهر نوفمبــر عندمــا طبــق المــزاد 
الــى  المــزاد تراجــع  ، بعــد   1507 كان 
1200  ثــم اســتمر فــي التصاعــد رغــم 
الــى ان وصــل  المــزادات  مــن اســتمرارية 
الــى 1736 فــي اكتوبــر 2023 ، هنــاك 
ثبــات نســبي فــي القــوة الشــرائية للريــال 
اليمــن  ثــم وأن المســتفيد منــه  المــزاد 

مليشــيات الحوثــي.

2. أن المــزادات لــم تســاهم فــي اصــاح 
اختــالات النظــام النقــدي فــي اليمــن،  
والــذي يعتمــد علــى الوادئــع الســعودية 
بعــد ايقــاف صــادرت النفــط  فــي عــام 
2022م شــهر أكتوبــر مــن قبــل مليشــيات 
الحوثــي  ،حيــث كانــت تــدر علــى الحكومــة 
ســنويا مليــار ونصــف دولار أمريكي تقريباً، 
العــراق  ان  رغــم  العــراق  فــي  وكذلــك 
ايراداتــه مــن النفــط لشــهر أكتوبــر عــام  
2023 م فقــط وصلــت الــى 9.669مليــار 

دولاراً.

3. هنــاك جهــات مســتفيدة مــن المــزادات 
التــي  والبنــوك  الصرافــة  محــات  وهــي 
مــن  سياســية  لاجنــدة  تابعــة  أصبحــت 
أجــل الاضــرار بالاقتصــاد الوطنــي فــي كلا 

ــراق. ــن والع ــن اليم م

4. أصبــح نظــام المــزادات مرتعــاً للفســاد 
الامــوال  لتهريــب  ووســيلة  الاقتصــادي 
الاجنــدة  يخــدم  ،وأنــه  الحــدود  خــارج 

الايرانيــة فــي كلا مــن العــراق واليمــن عبــر 
المليشــيات.

5. اســتنزاف احتياطيــات البنــك المركــزي 
مليــار   600 بحوالــي  المقــدرة  العراقــي 
دولار، وكذلــك الودائــع مــن البنك المركزي 
اليمنــي – عــدن التــي منحــت لــه مــن قبل 
المملكــة العربيــة الســعودية والتــي تعتبــر 

دينــاً تتحملــة الأجــال القادمــة.

6.  المضاربــة بالريــال اليمنــي  مــن قبــل 
محــات الصرافــة ممــا ســاهم فــي ازدهارهــا 
و الانتشــار وتحقيــق الثــراء الســريع وكذلك 

الحــال بالعــراق مشــابة لليمــن.

ــي  ــزي اليمن ــك المرك 7. عــدم قــدرة البن
– عــدن تنفيــذ اي اجــراءات وتعليمــات 
ــى ارض الواقــع وبذلــك ســلطة نقديــة  عل
الكتلــة  علــى  الســيطرة  عــن  عاجــزة 

النقديــة.

مــن  العديــد  هنــاك  فانــة  ســبق  ممــا 
ــا  ــول نوصــي بالاخــذ به ــات والحل المعالج
 – اليمنــي  المركــزي  البنــك  قبــل  مــن 

الاتــي: وهــي  عــدن 
1.  ليــس إيقــاف مؤقــت لنظــام المــزادات 
واعــادة التقييــم ، بــل المطالبــة بإلغــاء 
قــرار المــزادات  وبيــع العمــات الاجنبيــة.

الصرافــة  ومحــات  البنــوك  الــزام   .2
عمليــات  لتغطيــة  الذاتــي  بالتمويــل 
الاســتيراد مثلهــا مثــل اســتيراد المشــتقات 
البنــك  قبــل  مــن  تغطــى  لا  النفطيــة 

عــدن.  - اليمنــي  المركــزي 

3. علــى البنــك المركــزي عمــل قاعــدة 
بعمليــة  تقــوم  التــي  بالشــركات  بيانــات 
والادويــة  الاساســية  الســلع  الاســتيراد 
الصناعــة  وزارة  مــع  بالتعــاون  فقــط 
والتجــارة والغرفــة التجاريــة مــع مطابقــة 

الجمركيــة. المنافــذ  عبــر  ذلــك 
4. العــودة الــى نظــام ســعر الصــرف المــدار 

 – اليمنــي  المركــزي  البنــك  قبــل  مــن 
عــدن.

ــي  ــة ف ــة معين ــد محــات صراف 5.  تحدي
ــة الســيطرة  الاقتصــاد حتــى تســهل عملي
اصــدار  وتقنيــن  الاجنبــي  النقــد  علــى 
والافــرع  الصرافــة  لمحــات  التراخيــص 

ــا. له

العملــة  مــن  الموجــودات  تكــون  أن   .6
الاجنبيــة فــي البنــك المركــزي اليمنــي - 

عــدن تغطــي النقــد المتــداول.
بالــدولار   اليمنــي   الريــال  مســاواة   .7
علــى  الطلــب  يتوقــف  الطريقــة  وبهــذه 

الــدولار.

8. حصر الاستيراد على السلع  الضرورية 
وايقاف استيراد السلع الكمالية مؤقتاً .

ــرض  ــة وف ــات المحلي 9.  تشــجيع الصناع
المشــابة  الســلع  علــى  عاليــة  ضرائــب 

المحلــي. للمنتــج 
للــدولار  معيــن  ســقف  تحديــد   .10
ــه  ــافرين للخــارج حمل ــه للمس المســموح ب
ســواء  مــن قبــل المرضــى او المســافرين 

اخــرى. دول  فــي  الاســتثمار  بغــرض 
ــدول  تقليــص حجــم النقــد  المت 	.11
والــذي يقــدر بحوالــى 3,544مليــار ريــال 

2023م. أغســطس  نهايــة  فــي 
12. تزويــد البنــوك التجارية والاســامية 
ــة  ــي مقارهــا بعــدن بالعمــات الاجنبي الت
لتغطيــة عمليــة الاســتيراد بالاتفــاق مــع 

البنــوك المراســلة بدبــي او الاردن.
 

___________________________
المراجع 

1. مــزاد بيــع العملــة  فــي العــراق تدميــر لاقتصــاد 
الروابــط  ايران،مركــز  لاقتصــاد  وانعــاش  العــراق 

الاســترتيجية. والدراســات  للبحــوث 
2. العبيــدي ، خليــل أبراهيــم، مقتــرح خطــة الغــاء 

مــزاد العملــة، جريــدة الزمــان،3.10.2023
عــدن   – اليمنــي  المركــزي  البنــك  نشــرات   .3

2023م
،قطــاع  عــدن   – اليمنــي  المركــزي  البنــك   .4

2023م. الخارجيــة  المصرفيــة  العمليــات 
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التدخـــات  توجـــه  فـــي  تغيـــر  هنـــاك 
ـــن،  ـــن الدوليي ـــدى كل المانحي الإنســـانية ل
حيـــث بـــدأت مرحلـــة التعافـــي المبكـــر 
لدعـــم  أساســـية  انتقاليـــة  كمرحلـــة 
الإنســـانية  التدخـــات  مـــن  الانتقـــال 
التدخـــات  فـــي  الدمـــج  الـــى  الكاملـــة 
تعـــافٍ  نحـــو  مســـار  فـــي  التنمويـــة 
العـــام  مـــن  ملامحـــه  ترســـم  اقتصـــادي 
2021، فالتعافـــي المبكـــر نهـــج يعالـــج 
ــي التـــي تنشـــأ خـــال  احتياجـــات التعافـ
الطـــوارئ؛  لحالـــة  الإنســـانية  المرحلـــة 
ـــانية التـــي  ـــتخدام الآليـــات الإنس عبـــر اس
يمثـــل  التنميـــة،  مبـــادئ  مـــع  تتماشـــى 
نهـــج التعافـــي المبكـــر آليـــة تدعـــم بنـــاء 
الســـام، ويســـهم فـــي تعجيـــل الانتقـــال 
مـــن الإغاثـــة الـــى التنميـــة. بمـــا لا يعنـــي 

الإنســـانية. التدخـــات  انهـــاء 
ــا  ــا هنـ ــا واضحـ ــار حدينـ ــون اطـ ــي يكـ ولكـ
 ، التعافـــي  اطـــار  كل  عـــن  نتحـــدث  لا 
ـــي الاقتصـــادي  ـــى التعاف ـــز عل ـــا التركي وانم
، و التعافـــي الاقتصـــادي عمليـــة إعـــادة 
أو  الطبيعيـــة  حالتـــه  إلـــى  الاقتصـــاد 
الأفضـــل بعـــد الصـــراع او الازمـــة. ولكـــي 

ــز  ــم التركيـ ــع ان يتـ ــك، يتوقـ ــق ذلـ يتحقـ
ــى: علـ

- إعادة تأهيل الأسواق،
- ودعـــم قطاعـــات الاعمـــال مـــن اجـــل 
ـــة،  ـــل المتنوع ـــرص العم ـــر ف ـــد وتوفي تولي

وتعزيـــز النمـــو الاقتصـــادي.
قـــد يشـــمل ذلـــك إعـــادة تأهيـــل بيئـــة 
لتعزيـــز  التحتيـــة  والبنيـــة  الاعمـــال 
قطاعـــات الاعمـــال، فـــا يمكـــن الانتقـــال 
الاعمـــار  إعـــادة  مرحلـــة  الـــى  فـــورا 
المتغيـــرات  وانهـــاء  فاعلـــة  تهيئـــة  دون 
المجتمعيـــة والاقتصاديـــة التـــي احدثتهـــا 
الازمـــة ، بمعنـــى إزالـــة مســـببات الصـــراع 
ــة  ــا البطالـ ــي ابرزهـ ــع ، والتـ ــي المجتمـ فـ

والفقـــر، 
فـــإذن نعتبـــر التعافـــي الاقتصـــادي مرحلـــة 
انتقاليـــة ذات أهميـــة فـــي مســـار التســـوية 
السياســـية، وتجاهلـــه يمثـــل دعـــم بيئـــة 

ـــة، الصـــراع او الازم
يمكـــن النظـــر الـــى الشـــكل الآتـــي لتوضيـــح 

المســـار الـــذي اتحـــدث عنـــه: 
 

من الشكل:

1. اول لحظـــات الصـــراع او الازمـــة تبـــدأ 
أنشـــطة الإغاثـــة والعمليـــات الطارئـــة ، 
حيـــث يســـبب التصعيـــد نـــوع مـــن المخـــاوف 

علـــى النـــاس وحياتهـــم وممتلكاتهـــم ، 
التدخـــل  عمليـــات  تســـتمر  	-
الطـــارئ، فـــي عملياتهـــا الإنســـانية مـــع 
الا  فوريـــا،  تدخـــا  وتتطلـــب  الوقـــت، 
انـــه يتـــم الحـــذر مـــن ان يكـــون ســـببا 
فـــي حـــال اســـتمراره فـــي خلـــق العجـــز 
ـــى التعافـــي  ـــات عل ـــر قـــدرة المجتمع وتدمي
، لـــذا يتـــم التخطيـــط اثنـــاء الإغاثـــة الـــى 
الانتقـــال الـــى التعافـــي المبكـــر ، وان يتـــم 
ــات  ــتمرار العمليـ ــع اسـ ــد مـ ــكل متصاعـ بشـ
الإنســـانية. ويســـعى المتدخلـــون لفهـــم 
الـــى  للانتقـــال  الصـــراع  عـــن  الســـياق 
ــى إدارة  ــزا وقـــدرة علـ ــر تركيـ ــة أكثـ مرحلـ

التعافـــي. 
الســـام  بنـــاء  و  الوســـاطة  أنشـــطة   .2
ظهـــور  لحظـــة  مـــن  أساســـية  مرحلـــة 
الصـــراع، ومخـــاوف التصعيـــد، وتســـتمر 
اقتصاديـــة  بتنوعهـــا  الأنشـــطة  تلـــك 
وسياســـية واجتماعيـــة بهـــدف التخفيـــف 

والحـــد مـــن الصـــراع، 

التعافي الاقتصادي 
الطريق الصعب

احمد مبارك بشبر

حـــول  الســـابق  مقالـــي  فـــي   U
الوظائـــف للعبـــور الـــى الاســـتقرار، 

انهيتـــه بمـــا يلـــي:
مـــا الـــذي يمكـــن ان يتـــم لدعـــم 
ظـــل  فـــي  الاقتصـــادي  التعافـــي 
صـــورة  ولا  الموقـــف  غمـــوض 
الحـــرب؟  تنتهـــي  متـــى  واضحـــة 
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ــع  ــن المجتمـ ــاطة مـ ــرز أنشـــطة الوسـ - تبـ
وفـــي  والمحلـــي،  والدولـــي  الإقليمـــي 
ــاص  ــاع الخـ ــعى القطـ ــة سـ ــة اليمنيـ الحالـ
باعتبـــاره احـــد الأطـــراف المحايـــدة لبلـــورة 
ــض  ــر، وخفـ ــات النظـ ــارب وجهـ ــرة لتقـ فكـ
التصعيـــد ، الا ان التصعيـــد اســـتمر الـــى 
انـــدلاع الحـــرب. ولا يعنـــي ذلـــك توقـــف 
مســـاعي الوســـاطة، فقـــد اســـتمرت رغـــم 
لإنهـــاء  الســـعي،  فـــي  العنـــف  تصاعـــد 
ــة المفاوضـــات.  ــودة لطاولـ ــال والعـ الاقتتـ
وهـــي مســـتمرة حتـــى الوصـــول الـــى آليـــة 
للانتقـــال الـــى المرحلـــة الانتقالـــي التـــي 
تؤســـس لتوافـــق سياســـي متكامـــل، ينهـــي 

ــزاع.  النـ
- ليـــس بالضـــرورة ان جميـــع الأطـــراف التـــي 
تدخـــل فـــي الوســـاطة تظـــل علـــى الحيـــاد، 
قـــد تســـاند طرفـــا مـــن الأطـــراف لتقـــارب 
المصالـــح ، الا ان هـــذا لا ينفـــي فيهـــم 
صفـــة الوســـيط المقبـــول ، وان تدخـــل فـــي 
أنشـــطة أي طـــرف مـــن الأطـــراف ، حيـــث 
لا يمثـــل مصلحـــة الطـــرف الـــذي يؤيـــده 
بـــل يتقـــارب لمصالحـــه غيـــر المعلنـــة 
او المعلنـــة مـــع احـــد الأطـــراف، او لان 
اطـــار  يوضـــح  الأطـــراف  بيـــن  التمايـــز 
الوســـاطة وآليتهـــا مـــع او ضـــد، يمكـــن ان 
نـــرى ذلـــك فـــي قولـــه تعالـــى فـــي ســـورة 

المائـــدة:
ــنَ  امِيـ ــوا قَوَّ ــوا كُونُـ ــنَ آمَنُـ ذِيـ ــا الَّ هَـ ــا أَيُّ ﴿ يَـ
كُـــمْ شَـــنَآنُ  ِ شُـــهَدَاءَ بِالْقِسْـــطِ، وَلََا يَجْرِمَنَّ لِِلَّهَّ
ـــرَبُ  ـــوَ أَقْ ـــوا هُ ـــوا اعْدِلُ ـــى أَلَّاَّ تَعْدِلُ ـــوْمٍ عَلَ قَ
َ خَبِيـــرٌ بِمَـــا  َ إِنَّ اللَّهَّ قُـــوا اللَّهَّ قْـــوَى وَاتَّ لِلتَّ

تَعْمَلُـــونَ ﴿8﴾﴾
المبكـــر  التعافـــي  أنشـــطة  تخلـــق   .3
القـــدرة فـــي المجتمعـــات علـــى التكيـــف 
ــادي  ــاش اقتصـ ــق انتعـ ــي تحقيـ ــدء فـ والبـ
ــد  ــا بعـ ــة مـ ــار الصدمـ ــن اثـ ــف مـ والتخفيـ

الحـــرب.  او  الكارثـــة 
4. تمـــارس المؤسســـات مـــا يمكنهـــا في إدارة 
ـــر أنشـــطة تدعـــم اســـتمراريتها  ـــة عب الازم
ـــى التوافـــر فـــي الســـوق كجـــزء  وقدرتهـــا عل
مـــن أنشـــطة التعافـــي المبكـــر، وتســـتمر 

ـــا وبعـــده.  معه
قـــدرة  تبـــرز  الســـياق  فهـــم  مـــع   .5

الفاعلـــة  الأطـــراف  مـــن  المســـاهمين 
فـــي تطويـــر خطـــط للتعافـــي، انيـــة و 
متوســـطة وطويلـــة، ويتـــم قيـــاس تأثيرهـــا 
ومعالجتهـــا، وهـــي جـــزء مـــن أدوات تطبيـــع 
الحيـــاة و توفيـــر بيئـــة تســـهم فـــي الوصـــول 

الـــى الســـام الشـــامل. 
6. مـــع توقيـــع اتفاقيـــة الســـام، تبـــدأ 
الخطـــط المعـــدة للتعافـــي والتـــي يشـــارك 
ـــر  ـــي توفي ـــي ســـاهمت ف ـــا الأطـــراف الت فيه
بيئـــة الاســـتقرار، ولـــذا يشـــارك القطـــاع 
الخـــاص والمجتمـــع المدنـــي فـــي المشـــاركة 
فـــي توفيـــر حـــوار فاعـــل مـــع الســـلطات 
المحليـــة وصـــولا الـــى الشـــراكة الفاعلـــة 
ـــن  ـــي والحـــد م ـــداف التعاف ـــق اه ـــي تحقي ف
التصعيـــدـ وخلـــق بيئـــة ممكنـــة قـــادرة 
علـــى الخـــروج مـــن الازمـــة بصـــورة اكثـــر 

نضجـــا. 
ـــى  ـــب الدخـــول عل ـــن الصع ـــه م ـــرز ان 7. يب
المدنـــي  المجتمـــع  او  الخـــاص  القطـــاع 
فـــي مرحلـــة التعافـــي وإعـــادة الاعمـــار 
فـــي مرحلـــة شـــاملة، بـــدون ان يخـــوض 
عمليـــة تفاعليـــة مســـبقة مـــن الحـــوار مـــع 
ــاركة  الأطـــراف للوصـــول الـــى آليـــة للمشـ
والتفاعـــل مـــن اجـــل بيئـــة اعمـــال محفـــزة 

للتعافـــي المبكـــر. 

اســـتمرار  ظـــل  فـــي  الاغلـــب  فـــي   -
ــادي  ــل الاقتصـ ــب التدخـ ــراع، يتناسـ الصـ
فـــي المســـتوى المحلـــي ذو أولويـــة فـــي 
مناطـــق تحقـــق الهـــدف مـــن التخفيـــف مـــن 
ــج  ــرر الناتـ ــن الضـ ــل مـ ــد، والتقليـ التصعيـ
عـــن الصـــراع. ويســـهم فـــي خلـــق تجربـــة 

الاقتصـــادي، للتعافـــي  ناجحـــة 
دعونا نعود للحديث عن السؤال:

مـــا الـــذي يمكـــن ان يتـــم لدعـــم التعافـــي 
ــف  ــوض الموقـ ــل غمـ ــي ظـ ــادي فـ الاقتصـ
ـــرب؟  ـــي الح ـــى تنته ـــة مت ولا صـــورة واضح

ما الذي يمكن ان يتم: 
الأطـــراف  علـــى  التعـــرف  يبـــدو  فعليـــا 
ــي  ــة التعافـ ــم عمليـ ــن ان تدعـ ــي يمكـ التـ
هـــذا   ، الأدوار  وتحديـــد   ، الاقتصـــادي 
المتطلـــب الأساســـي، لا يمكـــن تجاهلـــه ، 
ومـــن مـــن تلـــك الأطـــراف تمتلـــك القـــدرة 
علـــى المشـــاركة الفعليـــة فـــي التعافـــي 
الاقتصـــادي بشـــكل ســـريع ، بالتأكيـــد نعـــم 
القطـــاع الخـــاص ، ولأجـــل ان يتمكـــن هـــذا 
القطـــاع مـــن التحـــرك بقـــوة يحتـــاج الـــى 
بنـــاء الثقـــة مـــع الحكومـــة او الســـلطات 
المعنيـــة ، وهـــذه الســـلطات مـــا يمكنهـــا 
توفيـــره هـــي تعزيـــز بيئـــة الاعمـــال ، 
ولكـــي يتـــم ذلـــك لابـــد مـــن تعزيـــز الحـــوار 
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الداخـــل  فـــي  الأطـــراف  جميـــع  بيـــن 
ـــي  والخـــارج ، يمكـــن ان يعبـــر الشـــكل التال

ــوار،  ــاون والحـ ــز التعـ ــار تعزيـ ــن اطـ عـ

ـــن خـــال الشـــكل الســـابق نســـعى  ـــا م فكأنن
ـــى: ال

ــد  ــراف، وتحديـ ــي الأطـ ــن هـ ــد مـ - تحديـ
الأدوار، 

- وتقييم الوضع الحالي ، 
- وتحديد القضايا ذات الأولية ، 

المناســـبة  الاســـتراتيجيات  وتطويـــر   -
الاجـــل.  ومتوســـطة  قصيـــرة 

الأدوار  وتوزيـــع  العلاقـــة  وحوكمـــة   -
ـــة الاعمـــال،  ـــز بيئ ـــر الأدوات لتعزي وتطوي

- والتنفيذ، 
- والتقييم والتحسين. 

لـــو نظرنـــا الـــى مـــا هـــي الأطـــراف التـــي 
نراهـــا واضحـــة الان وابـــرز القضايـــا لرأينـــا 

التالـــي: 
قـــد يبـــدو الامـــر بســـيط، لكـــن لنفكـــر مـــرة 
أخـــرى مـــا الـــذي يمكـــن ان يتـــم ، لمـــاذا 
نحـــدد الأطـــراف ، لأننـــا فـــي مرحلـــة 
حساســـة اليـــوم ، يتطلـــب التركيـــز علـــى 
مـــا يمكـــن التركيـــز عليـــه، ولا ننتظـــر مـــن 
الغيـــر التحـــرك نيابـــة عنـــا، لا يمكـــن 
ان تعمـــل علـــى حـــل الازمـــة المتعلقـــة 
بالطاقـــة والكهربـــاء الا بتوفيـــر شـــراكة 
ونعنـــي  الخـــاص،  القطـــاع  مـــع  واســـعة 
العـــام  القطاعيـــن  بيـــن  بالشـــراكة 

والخـــاص:
 اتفـــاق بيـــن جهـــة حكوميـــة او مؤسســـة 
عامـــة وشـــركة خاصـــة أو أكثـــر، لتوفيـــر 
قيمـــة )منتـــج ذو منفعـــة( قـــد تشـــمل 
بنيـــة تحتيـــة بالتالـــي يتضمـــن الاتفـــاق 

ــي  ــاص فـ ــاع الخـ ــاركة القطـ ــادةً مشـ عـ
والتشـــغيل  والتنفيـــذ  التمويـــل 

والصيانـــة للمشـــروع أو الخدمـــة، 
وهنـــاك حـــدود 12 نمـــوذج 
القطاعيـــن،  بيـــن  للشـــراكة 
هـــذه الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 
العـــام والخـــاص تســـتمر عقـــودًا 

قصيـــرة  أو  الأجـــل  طويلـــة 
ـــة  ـــب رعاي ـــي تتطل الأجـــل، وبالتال

واهتمـــام ببيئـــة الاعمـــال وتجذيـــر الثقـــة 
بيـــن الأطـــراف، يمكننـــي اعتبـــار هـــذا 
ـــة  ـــى الشـــراكة مرحل ـــب للوصـــول ال المتطل

ــك: ــي ذلـ ــم يعنـ ــن ان تـ ــة ، لكـ متقدمـ
ـــا مســـتوى  ـــر غالبً 1. القطـــاع الخـــاص يوف
أعلـــى مـــن الكفـــاءة والفعاليـــة فـــي تقديـــم 

الخدمـــات العامـــة.
إلـــى  الخاصـــة  الاســـتثمارات  2. جـــذب 
القطـــاع العـــام بمـــا يعنـــي توفيـــر دورة 

نقديـــة أوســـع. 
3. تعزيـــز النمـــو الاقتصـــادي مـــن خـــال 
والخدمـــات  التحتيـــة  البنيـــة  تحســـين 

العامـــة وتوليـــد فـــرص عمـــل. 
لمـــاذا اشـــرت ان هـــذه العمليـــة مرحلـــة 
متقدمـــة، لان المتطلـــب الان البحـــث عـــن 
وســـيلة لفهـــم الوضـــع وتحديـــد القضايـــا،

ــوم  ــب اليـ ــري ان المتطلـ ــة نظـ ــن وجهـ ومـ
للتعافـــي  متكاملـــة  رؤيـــة  تطويـــر  هـــو 
تطبيـــع  فـــي  يســـهم  بمـــا  الاقتصـــادي، 
الحيـــاة فـــي عـــدن والـــى المناطـــق المحـــررة 
بـــإذن الله وصـــولا الـــى كل الجمهوريـــة، 
ولان هـــذه العمليـــة تطلـــب حقيقـــة حـــوار 
ــه بيـــن  ــيع دائرتـ فاعـــل وطويـــل ، وبتوسـ
ـــي  ـــع المدن ـــا يشـــمل المجتم القطاعـــات بم
، وفـــي ذات الوقـــت ، لابـــد مـــن التركيـــز 
ــف  ــي التحالـ ــركاء فـ ــع الشـ ــوار مـ ــى حـ علـ
العربـــي ، للوصـــول الـــى آليـــة مشـــتركة 
أيضـــا لتطبيـــع الحيـــاة المدنيـــة وتوليـــد 
فـــرص عمـــل ، وبعـــدم تجاهـــل للوضـــع 
يســـهم  قـــد  والتـــي  الطـــارئ  الإنســـاني 
باختصـــار  الوظائـــف،  هيـــكل  معالجـــة 

ـــة: ــا التالي ــي القضايـ ـــر فـ ــن النظ يمكـ
الكهربـــاء و 1. 

ــية  ــبكات الرئيسـ ــل الشـ ــالات، وتفعيـ اتصـ
 ، المحـــررة  المناطـــق  فـــي 

الفقـــر  مـــن  آليـــة للتخفيـــف  2. وضـــع 
والحاجـــة قـــد يشـــمل ذلـــك معالجـــة هيـــكل 
ــي.  ــان الاجتماعـ ــز الضمـ ــور وتعزيـ الأجـ

ـــة الوطنيـــة. قـــد  3. آليـــة لتوحيـــد العمل
يشـــمل ذلـــك الغـــاء العمـــات القديمـــة 
ــع  ــب التراجـ ــار يجنـ ــق إطـ ــدة، وفـ والجديـ

ويســـهم فـــي توحيـــد العملـــة. 
4. إعـــادة هيكلـــة الـــوزارات، وتقليصهـــا 
وتشـــكيل فريـــق ازمـــة رفيـــع المســـتوى 
ـــرة تدعـــم  ـــة ومصغ ـــة ظـــل مصاحب كحكوم

القـــرار للحكومـــة ولمجلـــس القيـــادة. 
ـــف  ـــع التحال 5. تنســـيق واســـع المســـتوى م
المصالـــح  خريطـــة  الـــى  للوصـــول 
توحيـــد  الـــى  والانتقـــال  والتوقعـــات، 
ـــار  ـــد مس ـــن وتوحي ـــوات المســـلحة والام الق

القـــرار. 
الا اننـــي أؤكـــد علـــى النقطـــة الأساســـية 
ـــي  ـــاملة للتعاف ـــة ش ـــة وطني بخصـــوص رؤي
بحيـــث  الاعمـــار،  وإعـــادة  الاقتصـــادي 
تكـــون هـــذه الرؤيـــة الموجـــه الأساســـي 
لتدخـــات المانحيـــن والمنظمـــات الدوليـــة 
والمحليـــة، والتركيـــز فيهـــا علـــى تطويـــر 
برنامـــج وطنـــي لتأهيـــل وبنـــاء قـــدرات 
المؤسســـات  وهيكلـــة  الدولـــة  موظفـــي 
العامـــة. وتشـــمل أيضـــا تطويـــر منظومـــة 

التعليـــم والتدريـــب،
ـــا اشـــير اليـــه عمليـــة معقـــدة  قـــد يكـــون م
ـــار  ـــا اط ـــة ، لكنه ـــر ممكن ـــدو غي ـــد تب او ق
ــر اليـــه والتعديـــل فيـــه فـــي  يمكـــن النظـ
مســـار التعافـــي الاقتصـــادي والـــذي أؤكـــد 
انـــه يرتكـــز فـــي الأســـاس علـــى توليـــد 
فـــرص العمـــل ، ويأتـــي الســـؤال لكـــم ، هـــل 
يعنـــي هـــذا انـــه لا وســـيلة للتحـــرك فـــي 
ـــا  ـــن خـــال م ـــل الا م ـــرص العم ـــد ف تولي
اشـــرت فقـــط، بالتأكيـــد مـــا ذكـــرت 
متطلـــب لان التحـــرك فـــي خلـــق 
بيئـــة  تعزيـــز  يعنـــي  الوظائـــف 
ـــم الصعوبـــات  ـــن وبرغ ـــال، لك الاعم
أخـــرى  كثيـــرة  مســـارات  هنـــاك 
ودعوهـــا  العمـــل،  فـــرص  لتوليـــد 

للحديـــث القـــادم ان شـــاء الله. 
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أولا: الـــسـلــع الأســاســيـــة
5034000340003400034000كيس القمح1
5037000370003700038000دقيق السنابل ابيض2
4086000860008600086000أرز الفخامة3
5063000630006300063000سكر برازيلي4
818000180001800018000 لترزيت الطبخ5
0.49000900090009000علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 63

ثـانـيـا: سـلــع مـكـمـلــة
2.2529500295002950029500الحليب المجفف دانو كامل الدسم7
19000950095009500شاي الكبوس8
12800280028002800الفاصوليا الحمراء9
11600160016001600الفاصوليا البيضاء10
12200220022002200العدس الاصفر11
5000500050005000كرتونمعجون الطماطم  25 * 70جم12
400700700700700مكرونة المائدة) جرام(13

ثـالـثـا: الـفـواكه والـخـضـروات
13500350035003500التفاح14
13500350035003500البرتقال15
1700700700700الموز16
12500250025002500التمور17
110001000800800البطاطس18
11500150015001500البصل الجاف19
110001000500500الباذنجان20
180080010001000الطماطم21
11500150015001500الباميا22

رابـعـاً: اللـحـوم و الأســمــاك
113000130001300013000لحم الغنم بلدي23
16000600060006000الدجاج الحي24
14300430043004300الدجاج المجمد ساديا25
14500450045004500طبق البيض26
18000800080008000الثمد27
120000200002000020000الديرك28
116000160001600016000السخلة29

الــــــســــعـــــر )ريال يمني(وحدة القياس )كيلو(الصنف/ السلع
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رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الاسبوع الرابعالاسبوع الثالثالاسبوع الثانيالاسبوع الأولالــبـــــــــــــــيــــانم

سـعـر 
الصرف

بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة
15231535152915371480149515061514دولار

402404404406390393398400سعودي

فريق رصد الاسعار - رابـطـة الاقـتـصـادييــن
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المتغيرات في متوسط أسعار 
السلع لشهر نوفـمـبـر 2023م

علـــى  نعـــرج  البدايـــة  فـــي   U

شـــهر  خـــال  الصـــرف  اســـعار 
نوفمبـــر 2023م، فقـــد واصـــل 
فـــي  بالارتفـــاع  الـــدولار  ســـعر 
بدايـــة شـــهر نوفمبـــر، ولكـــن كان 
الارتفـــاع بســـيطا عـــن نهايـــة شـــهر 
اكتوبـــر، ثـــم فـــي منتصـــف شـــهر 
نوفمبـــر انخفـــض ســـعر الصـــرف 
بشـــكل ملحـــوظ، بســـبب الاخبـــار 
السياســـية حـــول الاتفـــاق بالإعلان 
ــد،  ــي لأداره البلـ ــل سياسـ ــن حـ عـ
ـــي  ـــدولار ف ـــث انخفـــض ســـعر ال حي
الاســـبوع لثالـــث 3%، ثـــم عـــاود 
ــول  ــدم الوصـ ــبب عـ ــاع بسـ الارتفـ
ـــدولار  ـــى حـــل سياســـي فنجـــد ال ال
عـــاود  الرابـــع  الاســـبوع  فـــي 
الارتفـــاع الـــى مـــا كان عليـــه فـــي 

نهايـــة شـــهر اكتوبـــر.

U أولًًا: متوسط أسعار 
السلع الأساسية

  فـــي قائمـــة الســـلع الأساســـية 
التـــي ترصدهـــا مجلـــة الرابطـــة 
لـــم نجـــد أي تغييـــر فـــي اســـعارها 

ــاع  ــبب ان الاوضـ ــود ذلـــك بسـ ويعـ
الاقتصاديـــة لـــم تتغيـــر، تغيـــرا 
اســـعار  مـــع  وتماشـــيا  حقيقيـــا 
الشـــهر  بدايـــة  فـــي  الصـــرف 
ونهايتـــه والتـــي كانـــت تقريبـــا كمـــا 
هـــي فقـــد بقيـــت اســـعار الســـلع 

الاساســـية كمـــا هـــي.

U ثانيًا: متوسط أسعار 

السلع المكملة:
لــم تشــهد قائمــة الســلع المكملــة 
التــي ترصدهــا الرابطــة أي تغييــر 
فــي الاســعار فــي شــهر نوفمبــر، 
مثلهــا مثــل الســلع الأساســية عــدا 
الشــاي  كيلــو  ســعر  فــي  الزيــادة 
نحــو  تحــرك  الــذي  الكبــوس 
الــى 9.5  ألــف  الارتفــاع مــن 9 

ألــف 

U ثالثاً: متوسط أسعار 

الفواكه والخضروات:
  شـــهدت اســـعار الخضـــروات بعـــض 
التباينـــات فمثـــا كيلـــو البطاطـــس 

ففـــي  الانخفـــاض  نحـــو  تحـــرك 
بدايـــة الشـــهر كان ســـعر الكيلـــو 
1000 ريـــال وانخفـــض بمقـــدار 
20%، وانخفـــض الـــى 800 ريـــال 
ـــك الباذنجـــان  ـــة الشـــهر، وكذل نهاي
انخفـــض 50% فـــي نهايـــة الشـــهر 
عـــن بديـــة مـــن 1000 ريـــال الـــى 
ــال، وعلـــى العكـــس مـــن  500 ريـ
ذلـــك الطماطـــم، فقـــد ارتفـــع ســـعر 
الكيلـــو الطماطـــم 20% مـــن 800 
ريـــال بدايـــة الشـــهر الـــى 1000 

ريـــال نهايـــة شـــهر نوفمبـــر.

U رابعاً: متوسط أسعار 

اللحوم والأسماك:   
    لـــم تشـــهد أي تغيـــر قائمـــة 
اللحـــوم فـــي شـــهر اكتوبـــر حيـــث 
ظـــل ســـعر الكيلـــو اللحـــم 13000 
 6000 الحـــي  والدجـــاج  ريـــال 
ــماك  ــك الاسـ ــو، وكذلـ ــال للكيلـ ريـ
فقـــد اســـتمر ســـعر كيلـــو الثمـــد 
8000 ريـــال والســـخلة 16000 
ريـــال والديـــرك 20000 ريـــال.

تحليل/ محمد أبوبكر سالم الأحمدي
| مستشار مجلة الرابطة الاقتصادية
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U مقدمة:
المتحـــدة  الأمـــم  منظمـــة  دور  تحـــدد 
الســـام  تحقيـــق  فـــي  نشـــأتها  عنـــد 
والأمـــن العالمييـــن بالمفهـــوم السياســـي، 
وتوســـع ذلـــك الـــدور ليشـــمل مســـاعدة 
ــات، ليســـت  ــة الأزمـ الـــدول علـــى مواجهـ
والأزمـــات  بـــل  فقـــط،  السياســـية 
ـــة والإنســـانية،  ـــة والاجتماعي الاقتصادي
وتقـــوم المنظمـــة بذلـــك الـــدور عبـــر 
والـــوكالات  والهيئـــات  المؤسســـات 
لهـــا؛  التابعـــة  المختلفـــة  والمكاتـــب 
ـــت وشـــاركت فـــي حـــل أزمـــات  حيـــث تدخل
داخليـــة وخارجيـــة واجهـــت الكثيـــر مـــن 
دول العالـــم، مـــن منطلـــق إنهـــا المنوطـــة 
الأزمـــات  لحـــل  التدخـــل  قانونًـــا  بهـــا 
وإنهـــاء النزاعـــات والصراعـــات والحـــروب.

وتعـــرض هـــذه الدراســـة الأزمـــة اليمنيـــة 
أنموذجًـــا لـــدور الأمـــم المتحـــدة السياســـي 
والاقتصـــادي فـــي إدارة الأزمـــات الدوليـــة، 
كمـــا تعـــرض أدوارًا مماثلـــة غيرهـــا قامـــت 
ـــدد  ـــي ع ـــدة ف ـــم المتح ـــة الأم ـــا منظم به
مـــن دول العالـــم، وتلاقـــي الأزمـــة اليمنيـــة 
اهتمامًـــا إقليميًـــا ودوليًـــا واســـعًا وعلـــى 
مختلـــف الأصعـــدة، لمـــا لهـــا مـــن تأثيـــر 
اقتصـــادي وسياســـي مباشـــر علـــى دول 
الإقليـــم والعالـــم وعلـــى حركـــة الملاحـــة 
البحـــر الأحمـــر  فـــي  الدوليـــة، ســـواءً 
وبـــاب المنـــدب أو البحـــر العربـــي وخليـــج 
ـــادة  ـــر ســـبل الحـــل وزي عـــدن، كمـــا ان تعث
رقعـــة الخســـائر الاقتصاديـــة وتفاقـــم 

اهتمـــام  مـــن  زاد  الإنســـانية،  الأزمـــة 
ـــع  ـــذي دف ـــر ال ـــن، الام ـــة اليم ـــم بأزم العال
الأمـــم المتحـــدة إلـــى التعاطـــي بجديـــة 
أجهزتهـــا  تفعيـــل  عبـــر  الأزمـــة  مـــع 
الرئيســـة المتمثلـــة بالجمعيـــة العامـــة 
والمبعوثيـــن  الدولـــي،  ومجلـــس الأمـــن 
الأممييـــن إلـــى اليمـــن، وباقـــي الهيئـــات 
كل  ورغـــم  لهـــا،  التبعـــة  والـــوكالات 
الصعوبـــات والمعوقـــات التـــي واجهتهـــا، 
علـــى طريـــق الوصـــول إلـــى حـــل ســـلمي 
ووقـــف الاقتتـــال وإنهـــاء الصـــراع وإحـــال 
اليمـــن  فـــي  وجودهـــا  ومـــن  الســـام، 
قدمـــت الأمـــم المتحـــدة الدعـــم الإنســـاني 
والاقتصـــادي للشـــعب اليمنـــي، بواســـطة 
برامجهـــا ومشـــاريعها المختلفـــة، التـــي 
ــا عبـــر برنامـــج الأمـــم المتحـــدة  تنفذهـ
الإنمائـــي، ومنظمـــة الغـــذاء العالميـــة، 
لخدمـــات  المتحـــدة  الأمـــم  ومكتـــب 
مجموعـــة  مـــع  وبالشـــراكة  المشـــاريع، 
البنـــك الدولـــي فـــي اليمـــن، والشـــركاء 

الدولييـــن الأخريـــن.
مشـــكلة الدراســـة: منـــذ نحـــو اثنـــي عشـــر 
عامـــاً لـــم تفتـــر جهـــود الأمـــم المتحـــدة 
عـــن الســـعي فـــي تســـوية الأزمـــة اليمنيـــة 
بالحـــل الـــذي يرضـــي كافـــة الأطـــراف 
ــدة  ــم المتحـ ــر الأمـ ــهد مقـ ــة، وشـ الفاعلـ
وإحاطـــات  اجتماعـــات  بنيويـــورك 
 17 الدراســـة  مـــدة  خـــال  وأصـــدرت 
ـــا  ـــت مفوضيه ـــة وبعث ـــا إلزامي ـــراراً بعضه ق
أربعـــة  بلغـــوا  اليمـــن،  إلـــى  الأممييـــن 

مفوضيـــن منـــذ انـــدلاع الأزمـــة، لكـــن لـــم 
ــدًا  ــل ازدادت تعقيـ ــل، بـ ــى الحـ ــل إلـ تصـ
وخطـــرًا علـــى الداخـــل اليمنـــي وعلـــى 
الإقليـــم، وأن الـــذي ســـبق يفـــرض علـــى 

الدراســـة الأســـئلة الآتـــي:
ـــي  ـــا ه ـــة.؟ وم ـــة اليمني ـــي الأزم ـــا ه -1 م

أســـباب اســـتمرارها.؟
التـــي  السياســـية  الأدوات  ماهـــي   2-
اســـتخدمتها الأمـــم المتحـــدة فـــي إدارة 
ـــة.؟ ـــت كافي ـــل كان ـــة.؟ وه ـــة اليمني الازم

-3 لمـــاذا فشـــلت الأمـــم المتحـــدة فـــي 
حـــل الازمـــة اليمنيـــة.؟

ــادي الـــذي قامـــت  ــا الـــدور الاقتصـ -4 مـ
بـــه الأمـــم المتحـــدة فـــي اليمـــن.؟

U أهمية الدراسة:
يمكـــن القـــول أن أهميـــة الدراســـة تنبـــع 
تأتـــي  عديـــدة  عامـــة  اعتبـــارات  مـــن 
فـــي مقدمتهـــا الأهميـــة الجيوسياســـية 
لليمـــن التـــي تطـــل علـــىِ أهـــم المضايـــق 
البحريـــة التـــي تمـــر منهـــا أغلـــب التجـــارة 
ــاع  ــا محـــط أطمـ ــي تجعلهـ ــة، التـ العالميـ
العديـــد مـــن القـــوى الإقليميـــة والدوليـــة، 
إلـــى  المصالـــح  تضـــارب  قـــاد  ولقـــد 
ــة  ــوى المختلفـ ــذه القـ ــن هـ ــابك بيـ التشـ
فـــوِق الأراضـــي اليمنيـــة، واســـتخدامها 
لســـاح الطائفيـــة، ومـــا تســـببت فيـــه مـــن 
خســـائر فادحـــة لحقـــت باليمنييـــن ماديًـــا 
وبشـــريًا، ونتـــج عنهـــا إســـقاط الدولـــة 
معهـــا  وتعـــددت  السياســـي،  والنظـــام 

الدور السياسي والاقتصادي للأمم 
المتحدة في إدارة الأزمات الدولية

الأزمة اليمنية أنموذجًا للفترة )2021-2011م(٭ 
د. محمد جمال مقبل الشعيبي

* قدمت هذه الأطروحة إلى مجلس الدراسات العليا في كلية الاقتصاد والعلوم السياسية لنيل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية
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ـــددة  ـــدات المتج ـــات والتهدي مصـــادر الأزم
ــرف  ــن التعـ ــدَّ مـ ــذا كان لا بُـ ــوم، لـ كل يـ
إلـــى مـــا قدمتـــه الأمـــم المتحـــدة تجـــاه 
الأزمـــة اليمنيـــة والأزمـــات فـــي بلـــدان 

ــة. ــة اليمنيـ ــبيهة بالحالـ ــرى شـ أخـ

U اهداف الدراسة
-1 التعريـــف بالأمـــم المتحـــدة ونشـــأتها 

والتعريـــف بالأزمـــات الدوليـــة.
ــبابها،  -2 تعريـــف الأزمـــة اليمنيـــة واسـ
السياســـية  والتداعيـــات  والآثـــار 

عنهـــا الناتجـــة  والاقتصاديـــة 
السياســـي  الـــدور  إلـــى  التعـــرف   3-
والاقتصـــادي للأمـــم المتحـــدة فـــي إدارة 
الأزمـــة اليمنيـــة، وهـــو الهـــدف الرئيـــس.

اســـتطاعت  مـــدى  أي  إلـــى  معرفـــة   4-
حـــل  فـــي  تســـهم  أن  المتحـــدة  الأمـــم 
ــا  ــن، ام انهـ ــي اليمـ ــية فـ ــة السياسـ الأزمـ
تســـوية  أي  تحقيـــق  فـــي  فشـــلت  قـــد 

سياســـية.
-5 معرفـــة إســـهامات الأمـــم المتحـــدة 
وشـــركائها الدولييـــن فـــي تخفيـــف معانـــاة 
مـــن  زادت  انهـــا  امـــا  اليمنـــي،  الشـــعب 

تشـــظيه.

U ملخص الدراسة:

بذلـــت الأمـــم المتحـــدة جهـــودًا مكثفـــة 
منـــذ انـــدلاع الأزمـــة اليمنيـــة فـــي العـــام 
ــوية  ــق تسـ ــل تحقيـ ــن أجـ )2011م(، مـ
سياســـية قائمـــة علـــى المبـــادرة الخليجية 
نقـــل  علـــى  إلاتفـــاق  تضمنـــت  التـــي 
ا، وصـــولًا إلـــى دورهـــا فـــي  الســـلطة ســـلميَّ
محاولـــة إيقـــاف الحـــرب الدائـــرة وإيجـــاد 
ــد  ــراع، ويتجسـ ــاء الصـ ــلمي لإنهـ ــل سـ حـ
الـــدور الـــذي قامـــت بـــه مـــن خـــال المســـار 
السياســـي والدبلوماســـي الـــذي اعتمـــدت 
ــن  ــالها المبعوثيـ ــال إرسـ ــن خـ ــه، مـ عليـ
عـــن  فضـــاً  اليمـــن،  إلـــى  الأممييـــن 
القـــرارات التـــي أصدرتهـــا بشـــأن الأزمـــة 
وقـــرارات  العموميـــة،  الجمعيـــة  عبـــر 
مجلـــس الأمـــن التابـــع لهـــا، خصوصًـــا أن 

الأزمـــة قـــد تطـــورت لتشـــكل حالـــة مـــن 
ــل  ــة، ومثـ ــي المنطقـ ــق فـ ــاك والقلـ الإربـ
ــة  ــة الملاحـ ــرًا علـــى حركـ ــراع خطـ الصـ
والتجـــارة الدوليـــة؛ حيـــث أن اليمـــن تقـــع 
فـــي موقـــع اســـتراتيجي ومهـــم بالنســـبة 
ــر  ــي البحـ ــة فـ ــة الدوليـ ــة الملاحـ لحركـ
ــى  ــل علـ ـــدن؛ إذ تطـ ــج ع ــر وخليـ الأحمـ
ــن  ــدَّ مـ ــذي يُعـ ــدب الـ ــاب المنـ ــق بـ مضيـ
ـــر  ـــذي تعب ـــم، ال ـــي العال ـــق ف ـــم المضائ أه
المحملـــة  الســـفن  مئـــات  يوميًـــا  منـــه 
المختلفـــة، كذلـــك  والبضائـــع  بالســـلع 
ناقـــات النفـــط والغـــاز، فـــي الاتجاهيـــن 

ــرب. ــرق والغـ ــن الشـ بيـ
إن دور الأمـــم المتحـــدة لـــم يقتصـــر علـــى 
الجانـــب السياســـي فقـــط، بـــل شـــمل أيضًـــا 
ــث  ــاني؛ حيـ ــادي والإنسـ ــب الاقتصـ الجانـ
عملـــت جاهـــدة علـــى  ضمـــان توفيـــر 
لمســـاعدة  الـــازم  والتمويـــل  الدعـــم 
ـــن  ـــا م ته ـــي عدَّ ـــة الت ـــن لتجـــاوز الأزم اليم
ــوأ الأزمـــات علـــى مســـتوى العالـــم؛ إذ  أسـ
عملـــت علـــى حشـــد الدعـــم مـــن المانحيـــن 
والمؤسســـات  والدولييـــن،  الإقليمييـــن 
الشـــعب  لإنقـــاذ  وتســـخيرها  الدوليـــة، 
مـــن خطـــر المجاعـــة، بســـبب التداعيـــات 
تدميـــر  مـــن  الحـــرب،  خلفتهـــا  التـــي 
ـــق  ـــا راف ـــة والخاصـــة، وم ـــكات العام للممتل
ــاد  ــو الاقتصـ ــي نمـ ــع فـ ــن تراجـ ــك مـ ذلـ
بســـبب توقـــف الإيـــرادات العامـــة وهـــروب 

ــارج. ــى الخـ ــوال إلـ رؤوس الأمـ
وتوصلـــت الدراســـة إلـــى نتيجـــة مفادهـــا 
أن الأمـــم المتحـــدة تقـــوم بـــدور مهـــم 
فـــي إدارة الكثيـــر مـــن الأزمـــات الدوليـــة 
والاقتصـــادي،  السياســـي  الجانـــب  فـــي 
إلا أن دورهـــا فـــي حـــل الازمـــة اليمنيـــة 
لـــم يحقـــق الأهـــداف المطلوبـــة كامـــاً، 
بعـــض  حققـــت  تكـــون  قـــد  أنهـــا  إلا 
الجانـــب  فـــي  الإيجابيـــة  النتائـــج 
تقديـــم  مـــن  والتنمـــوي،  الإنســـاني 
المســـاعدات والإغاثـــة للمتضرريـــن مـــن 
ـــات  ـــض القطاع ـــم بع ـــا دع الصـــراع، وأيضً
الاقتصاديـــة ومســـاعدتها علـــى اســـتعادة 

وإلـــى  خدماتهـــا،  وتقديـــم  نشـــاطها 
ا مـــا ســـاعدت فـــي إنقـــاذ اليمـــن  حَـــدٍّ
ماتـــزال  التـــي  المجاعـــة  خطـــر  مـــن 
ـــتمرار  تشـــكل خطـــرًا مســـتمرًا، بســـبب اس
ـــي إيجـــاد حـــل  ـــا فشـــلت ف الحـــرب، إلا أنه
ــى  ــل علـ ــية، يعمـ ــة السياسـ ــامل للأزمـ شـ
ــذ أن  ــه منـ ــا؛ إذ إنـ ــرب نهائيًـ ــاف الحـ إيقـ
تدخلـــت فـــي الأزمـــة اليمنيـــة وحتـــى 
كتابـــة هـــذه الأطروحـــة، لـــم تحقـــق 
ذلـــك الهـــدف، وربمـــا يعـــود الســـبب فـــي 
ـــات، أعاقـــت  ـــى تعقيـــدات وتقاطع ـــك إل ذل
جهودهـــا فـــي تحقيـــق تســـوية؛ حيـــث 
صراعًـــا  تشـــهد  اليمنيـــة  الأزمـــة  إن 
يتمثـــل  الأول  بيـــن طرفيـــن،  مســـتمرًا 
فـــي مليشـــيا انقلابيـــة تســـيطر علـــى 
انقلابهـــا  منـــذ  الشـــمالية  المحافظـــات 
ـــام )2014م(،  ـــة الع ـــى الســـلطة نهاي عل
والثانـــي يمثـــل الشـــرعية المعتـــرف بهـــا 
ــة  ــة والوطنيـ ــة الجنوبيـ ــا والمقاومـ دوليًـ
الموجـــدة فـــي المحافظـــات الجنوبيـــة 
هـــذه  وليســـت  المحـــررة،  والمناطـــق 
المتحكـــم  هـــي  الداخليـــة  الأطـــراف 
الوحيـــد فـــي مســـار الأزمـــة واتجاههـــا؛ بـــل 
ان هنـــاك أطرافًـــا وقـــوى إقليميـــة ودوليـــة 
ــا  داخلـــة فـــي خـــط الأزمـــة، ولـــكل منهـ
ــا فـــي اليمـــن، والتـــي  ــا ومصالحهـ أهدافهـ
أجندتهـــا  لتحقيـــق  الأزمـــة  تســـتغل 

الخاصـــة. وأهدافهـــا 
ويمكـــن القـــول إن ذلـــك شـــكل عائقًـــا 
أمـــام جهـــود الأمـــم المتحـــدة، فـــي إحـــال 
ـــى الرغـــم مـــن ذلـــك مازالـــت  الســـام، وعل
حثيثـــة،  جهـــود  بـــذل  فـــي  مســـتمرة 
ــاورات  ــركات والمشـ ــن التحـ ــا مـ ــوم بهـ تقـ
التـــي يجريهـــا مبعوثوهـــا، مـــن خـــال 
النـــزاع  أطـــراف  مـــع  والجلـــوس  القـــاء 
الإقليميـــة  الأطـــراف  ومـــع  المحليـــة، 
والدوليـــة الأخـــرى الفاعلـــة فـــي الأزمـــة، 
تقديـــم  فـــي  اســـتمرارها  جانـــب  إلـــى 
وحـــث  اليمنـــي،  للشـــعب  المســـاعدات 
المجتمـــع الدولـــي علـــى تقديـــم المزيـــد 

ــم. ــن الدعـ مـ
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U الخاتمة:

التزمـــت الأطروحـــة بموضـــوع عنوانهـــا: 
الـــدور السياســـي والاقتصـــادي للأمــــم 
ــة  ــات الدوليـ ــي إدارة الأزمـ ــدة فـ المتحــ
-2011( أنموذجـــا  اليمنيـــة  الازمـــة 

2021م( ، فمـــن بيـــن فصولها الخمســـة 
عـــرض الفصـــل الثالـــث الأزمـــة اليمنيـــة 
مـــن كافـــة جوانبهـــا منـــذ الظهـــور لغايـــة 
وعـــرض  الأطروحـــة،  فتـــرة  نهايـــة 
الـــدور  والخامـــس  الرابـــع  الفصـــان 
والإنســـاني  والاقتصـــادي  السياســـي 
الـــذي أدتـــه الأمـــم المتحـــدة فـــي اليمـــن 
بهـــدف حـــل الأزمـــة اليمنيـــة، وناقشـــا 
ــه  ــذي تلقتـ ــاعد الـ ــدور المسـ ــك الـ كذلـ
ـــي  ـــاد الأوروب ـــن الاتح ـــم المتحـــدة م الأم
والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة ودول 
ــك  ــى ذلـ ــد أفضـ ــة، ولقـ ــج العربيـ الخليـ
التـــي  النتائـــج  مـــن  مجموعـــة  إلـــى 
تشـــكل إجابـــات علـــى أســـئلة إشـــكالية 

الأطروحـــة الـــواردة.

U أولًًا: النتائج
)1(. ما هي أسباب الأزمة اليمنية 

واستمرارها.؟ 
-1 اتســـاع عـــدم الثقـــة بيـــن السياســـيين 
الوحـــدة  قيـــام  منـــذ  اليمنييـــن 
خطـــوات  علـــى  بنـــاءً  )1990م(، 
المؤتمـــر  بيـــن  متســـرعة  سياســـية 
الاشـــتراكي  والحـــزب  العـــام  الشـــعبي 
ـــت  ـــي انته ـــرورًا بحـــرب )1994م(، الت م
بســـقوط الحـــزب الاشـــتراكي، وصـــولًًا 
الـــى ثـــورة الشـــباب )2011م( نـــواة 

الراهنـــة. الأزمـــة 
-2 اختـــاف مواقـــف الأحـــزاب الفاعلـــة 
حـــول ثـــورة الشـــباب )2011م(، بيـــن 
حـــزب المؤتمـــر الـــذي كان يشـــكل رأس 
وأحـــزاب  الحاكـــم،  السياســـي  النظـــام 
المعارضـــة فيمـــا كان يُعـــرف بأحـــزاب 
اللقـــاء المشـــترك التـــي أيـــدت مطالـــب 
الســـلطة  اســـتعمال  وأدانـــت  الشـــباب 

ــوار. ــن الحـ ــدلًًا مـ ــوة والســـاح بـ القـ

لرئيـــس  السياســـي  المـــال  عجـــز   3-
الدولـــة )علـــي عبـــد الله صالـــح( فـــي 
ـــن  ـــولاءات وتكوي ـــم لكســـب ال ـــراء الذم ش

التحالفـــات ضـــد ثـــورة الشـــباب.
-4 وصـــول التفاهـــم إلـــى طريـــق مســـدود 
ــيين: )الرئيـــس  بيـــن الفاعليـــن السياسـ
ـــا  ـــح( بعدم ـــف الحوثي-صال هـــادي وتحال
تنحـــى عـــن الحكـــم وســـيطرة الحوثييـــن 

ـــاء. ـــى صنع عل
-5 ظهـــور المقاومـــة العســـكرية الشـــعبية 
فـــي المحافظـــات الجنوبيـــة والدعـــم 
ـــة  ـــي الـــذي أفشـــل حمل الإقليمـــي والدول
الحوثييـــن علـــى محافظـــات الجنـــوب 
وتلـــى ذلـــك تشـــكيل تنظيـــم سياســـي 
الجنوبـــي  المجلـــس الانتقالـــي  باســـم 
لديـــه حاضنـــة شـــعبية كبيـــرة فـــي 
ـــك  ـــذي يمتل ـــة، وال المحافظـــات الجنوبي
ـــة لا تلتقـــي  ـــة مختلفـــة لحـــل الأزم رؤي
مـــع الحكومـــة الشـــرعية التـــي اتخـــذت 
مـــن عـــدن عاصمـــة مؤقتـــة لليمـــن ولا 
مـــع الحوثيـــن المســـيطرين علـــى صنعـــاء 

والمحافظـــات الشـــمالية.

)2(. ما الدور الاقتصادي الذي 
قامت به الأمم المتحدة في اليمن.؟ 
    يتـــوزع ذلـــك الـــدور علـــى شـــكل 
عديـــدة  مجـــالات  فـــي  مســـاعدات 
ـــا  ـــا الحكومـــة المعتـــرف به ـــت عليه حصل
ــة  ــاعدات مقدمـ ــب مسـ ــى جانـ ــا إلـ دوليًـ
الواقعـــة  المناطـــق  فـــي  للمواطنيـــن 

الحوثييـــن. ســـلطة  تحـــت 
علـــى  )الفـــاو(  منظمـــة  عملـــت   1-
مســـاعدة اليمـــن عبـــر خطـــط اســـتجابة 
ـــن الاقتصـــادي،  ـــش، والتمكي ـــبل العي لس
والحـــد مـــن انعـــدام الأمـــن الغذائـــي، 
ودعـــم الاســـتعادة المســـتدامة لســـبل 

العيـــش.
-2 تعمـــل منظمـــة العمـــل الدوليـــة فـــي 
اليمـــن، علـــى بنـــاء السِـــلم والقـــدرة علـــى 
ــز  ــال تعزيـ ــن خـ ــات، مـ ــة الأزمـ مواجهـ
قـــدرة المؤسســـات المحليـــة وأصحـــاب 

حوكمـــة  تحســـين  علـــى  المصلحـــة 
ــى  ــول علـ ــرص للحصـ ــق فـ ــل، وخلـ العمـ
عمـــل ودخـــل بتعزيـــز أثـــر برامـــج النقـــد 
مقابـــل العمـــل وتطويـــر المهـــارات وريـــادة 

ــال. الأعمـ
-3 نفـــذ برنامـــج الإنعـــاش الاقتصـــادي 
فـــي  للمســـاعدة  مشـــاريع  والتنميـــة 
العيـــش وتوليـــد  خلـــق فـــرص كســـب 
الدخـــول لتمكيـــن الأســـر مـــن شـــراء 
وإعـــادة  الأساســـية،  الاحتياجـــات 
ـــة الأساســـية  ـــل الأصـــول المجتمعي تأهي
والبنيـــة التحتيـــة لتوفيـــر الوصـــول إلـــى 
الخدمـــات الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة 

الرئيســـة وتحفيـــز الاقتصـــاد.
-4 أنشـــأ البرنامـــج الإنمائـــي مكاتـــب لـــه 
فـــي عـــدن والحديـــدة والمـــكلا؛ إذ يقـــف 
إلـــى جانـــب اليمـــن بهـــدف اعـــادة البنـــاء 
بشـــكل أفضـــل، وبنـــاء قـــدرة المجتمعـــات 
واســـتعادة  الصمـــود،  علـــى  الريفيـــة 
ســـبل العيـــش، وتحســـين الوصـــول إلـــى 
ـــل لمؤسســـات  ـــم التموي ـــواق، وتقدي الأس

التمويـــل الأصغـــر.
برامـــج  المتحـــدة  الأمـــم  دعمـــت   5-
دعـــم  مـــن  الاقتصـــادي،  التمكيـــن 
المؤسســـية  المرونـــة  وتعزيـــز 
التمكيـــن  ودعـــم  الاقتصاديـــة، 
ـــق  ـــباب، وتحقي ـــرأة والش الاقتصـــادي للم
وشـــجعت  الاقتصـــاد،  فـــي  الاســـتقرار 
المانحيـــن الدولييـــن علـــى مشـــاركتها 
ــن؛  ــة لليمـ ــاعدات الاقتصاديـ ــي المسـ فـ
حيـــث يُعـــدُّ الاتحـــاد الأوروبـــي مـــن أهـــم 
الشـــركاء الدولييـــن للأمـــم المتحـــدة فـــي 

اليمـــن.
-6 تعـــدَّ المملكـــة العربيـــة الســـعودية 
مـــن  المتحـــدة  العربيـــة  والإمـــارات 
أســـهموا  الذيـــن  الأساســـيين  الشـــركاء 
فـــي دعـــم جهـــود الأمـــم المتحـــدة فـــي 
اليمـــن، ذلـــك مـــن خـــال الاســـتجابة 
أطلقتهـــا  التـــي  للنـــداءات  الســـريعة 
الأمـــم المتحـــدة وأســـهمت فـــي دعـــم 
التجاريـــة والفنيـــة. المهـــن  وتدريـــب 
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ــي  ــك الدولـ ــة البنـ ــاندت مجموعـ -7 سـ
جهـــود الأمـــم المتحـــدة فـــي الجانـــب 
دعـــم  مـــن  والإنســـاني،  الاقتصـــادي 
حافظـــة  عبـــر  الأساســـية  الخدمـــات 
مشـــروعات البنـــك الدولـــي فـــي اليمـــن، 
ـــار  ـــا نحـــو )1.2( ملي التـــي بلغـــت قيمته
دولار، وســـاعد البنـــك الدولـــي القطـــاع 
بالغـــة  وســـيلة  بوصفـــه  الخـــاص، 
القـــدرة  تحقيـــق  تســـتهدف  الأهميـــة 
علـــى الصمـــود والتنميـــة المســـتدامة 
وعـــدَّ مـــن العناصـــر الرئيســـة ضمـــن 
ــن،  ــادي باليمـ ــاش الاقتصـ ــج الإنعـ برامـ
الدولـــي  البنـــك  وتعـــدَّ مجموعـــة   8-
الطـــرف الدولـــي الوحيـــد فـــي اليمـــن 
جميـــع  تغطـــي  برامـــج  لديـــه  الـــذي 
المحافظـــات وســـاعدت فـــي وضـــع برامـــج 
لعمليـــة الإنعـــاش الاقتصـــادي، وإرســـاء 
أســـس لمســـاعدة إنمائيـــة وإنســـانية، 
عبـــر التعـــاون مـــع المؤسســـات الوطنيـــة، 
مثـــل الصنـــدوق الاجتماعـــي للتنميـــة، 

ــة. ــغال العامـ ــروع الاشـ ومشـ
البنـــك  قـــدم  )2016م(  منـــذ   9-
الدولـــي مـــا مجموعـــه )2.115( مليـــار 
دولار لعملياتـــه الطارئـــة فـــي اليمـــن، 
المؤسســـة  مـــن  منحًـــا  ذلـــك  وشـــمل 
وصـــل  بقيمـــة  للتنميـــة  الدوليـــة 
ـــار دولار،  ـــى )2.079( ملي ـــا إل مجموعه
مـــن حافظـــة مشـــاريع البنـــك الدولـــي، 
إلـــى جانـــب التعـــاون مـــع وكالات الأمـــم 
دعـــم  بشـــأن  والمؤسســـات  المتحـــدة، 
اســـتهدفت  التـــي  الأنشـــطة  وتمويـــل 
الزراعيـــة،  المحاصيـــل  إنتـــاج  زيـــادة 
والمنتجـــات  الحيوانيـــة  والثـــروة 
ــة  ــة المكيّفـ ــز الزراعـ ــمكية، وتعزيـ السـ
الأغذيـــة  أنظمـــة  وتعزيـــز  مناخيًـــا، 
المحلـــي،  المســـتوى  علـــى  الزراعيـــة 
بنـــاء  علـــى  الشـــراكة  اثمـــرت  وقـــد 
القـــدرة علـــى الصمـــود فـــي مجـــال الأمـــن 

الغذائـــي.

)3(. هل الأدوات السياسية التي 
استخدمتها الأمم المتحدة في 

الأزمة اليمنية كانت كافية لإدارة 
الأزمة اليمنية.؟

المتحـــدة  الأمـــم  اســـتعملت       
بعـــض أدوات الدبلوماســـية السياســـية 
ــا  ــا: منهـ ــارف عليهـ ــة المتعـ والاقتصاديـ
المســـاعي الحميـــدة، ومناشـــدة الأطـــراف 
ـــة،  ـــال العدائي ـــف الأعم المتصارعـــة وق
والمفاوضـــات المباشـــرة وغيـــر المباشـــرة، 
العقوبـــات  الوســـاطات،  جانـــب  إلـــى 
الاقتصاديـــة علـــى الأفـــراد، واللجـــوء 
إلـــى المنظمـــات الدوليـــة والاقليميـــة 
للتعـــاون طالمـــا لا تختلـــف عـــن مقاصـــد 
الأزمـــة  حـــل  فـــي  المتحـــدة  الأمـــم 

اليمنيـــة.
     علـــى مـــا تقـــدم لـــم تكـــن تلـــك 
أســـاس متيـــن  الأدوات كافيـــة لوضـــع 
لحـــل الأزمـــة ولكنهـــا أدت إلـــى بعـــض 
قضايـــا  وفـــي  متقطعـــة  انفراجـــات 
مختلفـــة ليســـت مركـــزة بقضيـــة معينـــة 
فـــي الأزمـــة اليمنيـــة، الأمـــر الـــذي يدعو 
إلـــى تعزيـــز هـــذه الأدوات بـــأدوات أخـــرى 
ــف  ــك المواقـ ــي تحريـ ــوة فـ ــك القـ تمتلـ
ـــل:  ـــدة، مث ـــية والعســـكرية الجام السياس
الأطـــراف  علـــى  العقوبـــات  تكثيـــف 
وتحقيـــق  الحـــرب  لأنهـــاء  المعرقلـــة 

للســـام.

)4(. إلى أي مدى نجحت مساعي 
الأمم المتحدة السياسية تجاه 

الأزمة اليمنية.؟
-1 نتائـــج عـــن جهـــود لـــم تنجـــح الأمـــم 
المتحـــدة بالمطلـــق فـــي إنجازهـــا بصـــورة 
ــاركة  ــر مشـ ــرة عبـ ــر مباشـ ــرة وغيـ مباشـ

دول أخـــرى: 
- قـــرارات الأمـــم المتحـــد البالـــغ عددهـــا 
)17( قـــرار ، لـــم تلقـــى اســـتجابة فـــي 

التنفيـــذ مـــن الحوثييـــن
- فشـــل مبعوثـــي الأمـــم المتحـــدة فـــي 
تســـوية الحـــل الشـــامل ووقـــف الحـــرب.

ــي  ــامل التـ ــل الشـ ــادرات الحـ ــل مبـ - فشـ
تبنتهـــا دول بإطـــار دور الأمـــم المتحـــدة.

الذيـــن  والحـــوار  المبـــادرة  فشـــل   -
العربيـــة. الخليـــج  دول  تبنتهمـــا 

- فشـــل اتفـــاق الســـلم والشـــراكة فشـــل 
جـــولات جنيـــف.

ـــت، ومفاوضـــات  ـــل مفاوضـــات الكوي - فش
عمـــان وفشـــل العمـــل بـــكل مـــا تضمنـــه 

اتفـــاق ســـتوكهلم.

نجاحـــات  ببعـــض  تتعلـــق  نتائـــج   -2
جزئيـــة جـــدًا انجزتهـــا الأمـــم المتحـــدة:
- أشـــرفت الأمـــم المتحـــدة علـــى عمليـــة 
الانتقـــال السياســـي للســـلطة وفـــق بنـــود 

المبـــادرة الخليجيـــة.
ــر  ــات مؤتمـ ــرفت وأدارت جلسـ ــا أشـ - كمـ
الحـــوار الوطنـــي؛ حيـــث وفـــرت الدعـــم 
المالـــي والفنـــي واللوجســـتي الكامـــل، 
العمليـــات  فـــي  الخبـــراء  مـــن  وفريـــق 
الوطنيـــة  والحـــوارات  الانتقاليـــة 

الدســـتور. وصياغـــة 
نهايـــة  المتحـــدة  الأمـــم  نجحـــت   -
ســـام  اتفـــاق  بتوقيـــع  )2018م(، 
بيـــن الطرفيـــن، عـــرف باســـم )اتفـــاق 
ســـتوكهولم الخاصـــة بالحديـــدة(؛ حيـــث 
شـــمل الاتفـــاق وقـــف كامـــل لإطـــاق 
لجميـــع  العســـكري  والانســـحاب  النـــار 
وموانئهـــا،  المدينـــة  مـــن  الأطـــراف 
بإضافـــة إلـــى رفـــع الحصـــار عـــن مدينـــة 

ــز تعـ
- نجحـــت فـــي اتمـــام صفقـــة تبـــادل 
الأســـرى بيـــن الحكومـــة والحوثييـــن.

ســـنوات  وبعـــد  ســـبق  ممـــا  يتبيـــن 
عديـــدة مـــن تدخـــل الأممـــي فـــي الأزمـــة 
اليمنيـــة؛ إن المـــدى الـــذي بلغتـــه الأمـــم 
فـــي الحـــل السياســـي محـــدود جـــدًا وفـــي 
نطـــاق تفاصيـــل جزئيـــة ليســـت ذات 
صلـــة قويـــة بجوهـــر الأزمـــة، إلا أنهـــا 
شـــكلت بعـــض اختـــراق يمكـــن البنـــاء 
عليـــه فـــي التقريـــب بيـــن فرقـــاء الأزمـــة 

ــن. ــية باليمـ السياسـ
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U ثانيا: التوصيات
المتحـــدة  الأمـــم  علـــى  يجـــب   1-
الأطـــراف  لتدخـــات  خضـــوع  عـــدم 
تعمـــل  التـــي  والدوليـــة،  الإقليمييـــن 
علـــى خلـــق توازنـــات سياســـية، ســـواء 
داخـــل فريـــق الشـــرعية أو الحوثييـــن، 
فتتعـــدد واختـــاف الآراء بنطـــاق كل 
ــل  ــن ويطيـ ــل باليمـ ــل الحـ ـــق يعرقـ فري

أمـــد الأزمـــة. 
-2 تفـــادي انســـداد الأفـــق السياســـي 
عـــن طريـــق تركيـــز الأمـــم المتحـــدة 
القـــوى  بيـــن  الثقـــة  بنـــاء  علـــى 
المؤثـــرة علـــى  والدوليـــة  الإقليميـــة 
الســـاحة  فـــي  المحليـــة  الأطـــراف 
ـــدلًًا  ـــة، ب ـــكرية اليمني ـــية والعس السياس
ـــاء  ـــن أفرق ـــة بي ـــاء الثق ـــات بن ـــن سياس م
الأزمـــة اليمنيـــة التـــي تبنتهـــا المنظمـــة 
الأمميـــة فـــي الســـنوات الســـابقة دون 
ـــى  إحـــراز تقـــدم، بـــل يذهـــب البعـــض إل

القـــول إن إجـــراءات وسياســـات المنظمـــة 
عمقـــت الأزمـــة. 

-3 علـــى الأمـــم المتحـــدة ان اســـتعمال 
بالقـــوة  تتمتـــع  وأدوات  سياســـات 
العقـــد  حلحلـــة  فـــي  والفاعليـــة 
السياســـية، غيـــر شـــكل الأدوات التـــي 
اســـتخدمتها بالفعـــل، وذلـــك لتســـريع 

اليمنيـــة. الأزمـــة  معالجـــة 
-4 نقـــل الحـــوار بيـــن طرفـــي الأزمـــة 
إلـــى المســـائل الجوهريـــة والأساســـية 
النهائـــي  الحـــل  بقضايـــا  المتعلقـــة 
ـــل  ـــس التنق ـــة واحـــدة، ولي ـــك كحزم وذل
بيـــن المواضيـــع والتفاهمـــات المتفرقـــة.

ـــع  ـــوس م ـــدة الجل ـــم المتح ـــى الأم -5 عل
جميـــع الأطـــراف فـــي اليمـــن، حتـــى 
الدائـــم،  الســـام  تحقيـــق  تســـتطيع 
مـــن  طـــرف،  أي  تهميـــش  وعـــدم 

بهـــا. تقـــوم  التـــي  المفاوضـــات 
تفعـــل  ان  المتحـــدة  الأمـــم  علـــى   6-

مـــن اليـــة منـــع الأطـــراف الخارجيـــة 
مـــن فـــرض تأثيرهـــا علـــى ســـير حـــل 
إلـــزام  وأيضًـــا  اليمـــن،  فـــي  الازمـــة 
جميـــع الأطـــراف الداخليـــة بتنفيـــذ 
خارطـــة طريـــق محـــددة، لإنهـــاء الحـــرب 

الســـام.  وتحقيـــق 
-7 يجـــب علـــى الأمـــم المتحـــدة اختيـــار 
ودرايـــة  احاطـــة  الأكثـــر  المبعوثـــون 
بالشـــأن اليمنـــي، حتـــى يســـهل عليهـــم 
التواصـــل مـــع جميـــع الأطـــراف كمـــا 
يجـــب ان يتمتعـــوا بالاســـتقلالية وعـــدم 

ــاز الانحيـ
-8 يجـــب علـــى الأمـــم المتحـــدة توســـيع 
ـــب الاقتصـــادي،  مجـــال الاهتمـــام بالجان
ــا  ــا حقيقيًـ ــم دعمًـ ــى تقديـ ــل علـ والعمـ
حيـــث  اليمنـــي؛  للاقتصـــاد  ومباشـــرًا 
الاقتصـــادي  الاســـتقرار  تحقيـــق  أن 
عامـــاً أساســـيًا لنجـــاح الـــدور السياســـي 

وتحقيـــق الاســـتقرار.
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U الأسباب:
ان الأســـباب الرئيســـية لعـــدم اســـتقرار 
أســـعار الصـــرف فـــي اليمـــن يرجـــع إلـــى 

عوامـــل عديـــدة منهـــا:
ـــد مـــن الصـــراع المســـلح  ـــي البل - أولًا: يعان
الدائـــر منـــذ عـــام بدايـــة عـــام 2015م، 
وهـــذا أدى إلـــى تدهـــور الوضـــع الاقتصـــادي 
ـــر. الحـــرب تســـببت  والسياســـي بشـــكل كبي
فـــي تدميـــر البنيـــة التحتيـــة والمؤسســـات 
الحكوميـــة، وتقليـــل الاســـتثمار الأجنبـــي 
المباشـــر، ممـــا أثـــر علـــى قـــوة العملـــة 

الوطنيـــة.
- ثانيـــا: تراجـــع مـــوارد البلـــد مـــن العمـــات 
الاجنبيـــة وتـــأكل رصيدهـــا مـــن العمـــات 
الصعبـــة بشـــكل حـــاد جـــدا ممـــا ولـــد 
خلـــا بيـــن العـــرض والطلـــب فـــي ســـوق 

ــي. ــرف الأجنبـ الصـ
- ثالثـــا: تعتمـــد اليمـــن بشـــكل كبيـــر علـــى 
اســـتيراد المـــواد الأساســـية والوقـــود.ط 
مـــن الخـــارج فـــي ظـــل تراجـــع مـــوارد النقـــد 
الاجنبـــي ممـــا زاد مـــن الخلـــل فـــي ســـوق 
الصـــرف بتراجـــع حـــاد فـــي ســـعر صـــرف 
الريـــال مقابـــل العمـــات الأجنبيـــة وتســـبب 
بارتفـــاع تكاليـــف الاســـتيراد وانخفـــاض 
قيمـــة الصـــادرات. هـــذا يعنـــي أن هنـــاك 
زيـــادة فـــي الطلـــب علـــى العملـــة الأجنبيـــة 

ونقـــص فـــي العـــرض، ممـــا يـــؤدي إلـــى 
تدهـــور قيمـــة العملـــة المحليـــة وازديـــاد 

اســـعار الســـلع المســـتوردة.
ـــادة التضخـــم فـــي  ـــى زي ـــك ادى ال ان كل ذل
اليمـــن وتزايـــد تكاليـــف الحيـــاة بشـــكل 
كبيـــر، وارتفعـــت أســـعار الســـلع الأساســـية 
والخدمـــات، ممـــا يـــؤدي إلـــى انخفـــاض قـــوة 
الشـــراء للمواطنيـــن وتقليـــل قدرتهـــم علـــى 

تلبيـــة احتياجاتهـــم.

U حلول مقترحة:

فـــي  الصـــرف  أســـعار  اســـتقرار  عـــدم    
اليمـــن لـــه تأثيـــر كبيـــر علـــى الاقتصـــاد 
وحيـــاة المواطنيـــن ويتســـبب فـــي ضعـــف 
الاســـتقرار الاقتصـــادي والنمـــو المســـتدام، 
يجـــب علـــى الحكومـــة اليمنيـــة اتخـــاذ 
الاســـتقرار  لتعزيـــز  فعالـــة  إجـــراءات 
وتوفيـــر  الاســـتثمار  وتحفيـــز  النقـــدي 
الاســـتقرار  لتعزيـــز  اللازمـــة  الظـــروف 

الاقتصـــادي. 
  كمـــا يجـــب أن يكـــون هنـــاك تركيـــز علـــى 
إعـــادة بنـــاء البنيـــة التحتيـــة المدمـــرة 
ـــع الاقتصـــادي.  ـــز الصـــادرات والتنوي وتعزي
الصـــرف  أســـعار  اســـتقرار  تحقيـــق  إن 
اســـتعادة  نحـــو  حاســـمة  خطـــوة  يعـــد 
معيشـــة  وتحســـين  الاقتصاديـــة  اليمـــن 

المواطنيـــن.
مـــن  بعـــدد  القيـــام  الحكومـــة  وعلـــى 
الصـــرف  اســـعار  لاســـتقرار  الاجـــراءات 

: منهـــا
- ضـــرورة اســـتئناف صـــادرات النفـــط والغـــاز 

بأســـرع وقـــت ممكـــن.
- تعزيـــز دور البنـــك المركـــزي ودعمـــه فـــي 

تحقيـــق الاســـتقرار النقـــدي.
ـــة المحليـــة  - حشـــد مـــوارد الدولـــة بالعمل
والاجنبيـــة واســـتخدامها لتعزيـــز ماليـــة 
الماليـــة  الســـوق  واســـتقرار  الحكومـــة 

والنقديـــة.
مـــن  الدولـــة  مـــوارد  علـــى  الســـيطرة   -
القـــروض والهبـــات والمنـــح والمســـاعدات 
والودائـــع وتخيرهـــا لخدمـــة الاســـتقرار 

والنقـــدي  المالـــي 
- محاربة كل اشكال الهدر في الموارد.

- تعزيـــز التعـــاون بيـــن الحكومـــة والبنـــك 
جـــادة  اصلاحـــات  لاجـــراء  المركـــزي 
السياســـات  علـــى  المشـــرفة  للمؤسســـات 

والنقديـــة. الماليـــة 
ـــر  ـــة عب ـــات الأجنبي ـــع العم ـــتمرار بي - اس
المـــزاد لتخفيـــف الضغـــوط علـــى العملـــة 
الســـيولة  علـــى  والســـيطرة  المحليـــة 
الماليـــة خـــارج المؤسســـات الماليـــة ودعـــم 

ــة. ــوارد الحكومـ مـ

عدم استقرار أسعار 
الصرف في اليمن

مختار محمد النشمي

    U   تعانـــي اليمـــن مـــن عـــدم اســـتقرار أســـعار 

الصـــرف منـــذ ســـنوات عديـــدة، وقـــد أصبـــح هـــذا 
الأمـــر يؤثـــر بشـــكل كبيـــر علـــى الاقتصـــاد وحيـــاة 
المواطنيـــن. يعـــد اســـتقرار أســـعار الصـــرف أمـــرًا 
حيويًـــا لأي دولـــة، حيـــث يؤثـــر بشـــكل كبيـــر 

ــدرة  ــتثمار وقـ ــة والاسـ ــارة الخارجيـ ــى التجـ علـ
الشـــعب علـــى تلبيـــة احتياجاتهـــم الأساســـية. 
فـــي هـــذا المقـــال، ســـنناقش أســـباب عـــدم 
اســـتقرار أســـعار الصـــرف فـــي اليمـــن وتأثيرهـــا 

علـــى الاقتصـــاد والمواطنيـــن.
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أكبـــر دولـــة تمتلـــك  تعـــد مصـــر رابـــع 
القـــارة  فـــي  الغـــاز  مـــن  احتياطيـــات 
احتياطياتهـــا  تبلـــغ  حيـــث  الإفريقيـــة. 
الغازيـــة مـــا يزيـــد عـــن 63 تريليـــون قـــدم 
ــي  ــاز الطبيعـ ــات الغـ ــن احتياطيـ ــب مـ مكعـ
ــاج،  ــث الإنتـ ــن حيـ ــام 2021. ومـ ــي عـ فـ
احتلـــت مصـــر المرتبـــة الثانيـــة، بعـــد 
الجزائـــر فقـــط. منـــذ عـــام 2016، يتبـــع 
إنتـــاج الغـــاز الطبيعـــي اتجاهًًـــا متزايـــدًًا 
نتيجـــة للاكتشـــافات الحديثـــة المهمـــة. 
ــر  ــر أكبـ ــت مصـ ــرى، كانـ ــة أخـ ــن ناحيـ ومـ
مســـتهلك للغـــاز فـــي أفريقيـــا بنحـــو 2.45 

تريليـــون قـــدم مكعـــب فـــي 2021.
تمتلـــك مصـــر خطـــي أنابيـــب لتصديـــر 
الغازيـــة  الحالـــة  فـــي  الطبيعـــي  الغـــاز 
 )AGP( وينقـــل خـــط الغـــاز العربـــي .

الغـــاز المصـــري إلـــى الأردن وســـوريا ولبنـــان 
ـــنويا.  ـــب س ـــر مكع ـــارات مت ـــة 10 ملي بطاق
عـــلاوة علـــى ذلـــك، ينقـــل خـــط أنبـــوب 
المتوســـط  الأبيـــض  البحـــر  شـــرق  غـــاز 
)EMG( بيـــن مصـــر وإســـرائيل )العريـــش- 
عســـقلان( مـــا بيـــن ســـبعة إلـــى تســـعة 

مليـــارات متـــر مكعـــب مـــن الغـــاز ســـنويًًا. تـــم 
بنـــاؤه فـــي البدايـــة لنقـــل الغـــاز مـــن مصـــر 
ــا  ـ ــاز حالي� ــل الغـ ــو ينقـ ــرائيل، وهـ ــى إسـ إلـ
مـــن اســـرائيل الـــى مصـــر بشـــكل اكبـــر بـــدء 

ـــر 2020. ــن يناي مـ
مـــع ذلـــك، فـــإن اســـتخدام البـــلاد لخطـــوط 

الشراكة المصرية الاسرائيلية 
في قطاع الغاز الطبيعي

د. عبدالغني جغمان  | استشاري تنمية موارد طبيعية 

دوراً  الطبيعـــي  الغـــاز  يلعـــب    U     

متزايـــد الأهميـــة فـــي اقتصـــاد كل مـــن 
مصـــر وإســـرائيل علـــى مـــدى الســـنوات 
ســـجل  وقـــد  الماضيـــة،  العشـــرين 
ـــي  ـــراً ف ـــواً كبي ـــاج نم الاســـتهلاك والإنت
هذيـــن البلديـــن. لا ســـيما و قـــد تـــم 
تأســـيس بنيـــة تحتيـــة للغـــاز الطبيعـــي 
ـــرائيل مترابطـــة بشـــكل  ـــي مصـــر وإس ف
متزايـــد مـــن حيـــث اســـتخدام البنيـــة 
الطبيعـــي  الغـــاز  لتصديـــر  التحتيـــة 
المســـال فـــي مصـــر وتشـــارك مـــوارد 

ــي. ــاز الطبيعـ الغـ
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الحـــد  هـــو  للتصديـــر  هـــذه  الأنابيـــب 
بشـــكل  مصـــر  تقـــوم  حيـــث  الأدنـــى، 
رئيســـي بتجـــارة غازهـــا فـــي شـــكل ســـائل 
 .)LNG( ــال ــي المسـ ــاز الطبيعـ ــل الغـ مثـ
وفـــي عـــام 2021، بلـــغ إجمالـــي صـــادرات 
ــر  ــار متـ ــو 10.5 مليـ ــاز الطبيعـــي نحـ الغـ
مكعـــب. ومـــن بيـــن هـــذه الصـــادرات، بلغـــت 
صـــادرات الغـــاز الطبيعـــي المســـال نحـــو 
ـــن محطـــات  ـــب م ـــر مكع ـــارات مت تســـعة ملي

عـي. غـاز الطبيــ سـييل الــ تــ
تمتلـــك مصـــر محطتيـــن لتســـييل الغـــاز 
 12 تبلـــغ  إجماليـــة  بقـــدرة  الطبيعـــي 
مليـــون طـــن ســـنويًًا، ويســـتخدمهما كلا 
ـــى  ـــي. عل ـــاز الطبيع ـــر الغ ـــن لتصدي البلدي
يصـــدران  البلديـــن  كلا  أن  مـــن  الرغـــم 
نمـــو  أن  إلا  الطبيعـــي،  الغـــاز  لبعـــض 
الاســـتخدام المحلـــي للغـــاز الطبيعـــي علـــى 
مـــدى الســـنوات العشـــرين الماضيـــة قـــد 
حـــد مـــن حجـــم الغـــاز الطبيعـــي المتـــاح 
للتصديـــر. ومـــع ذلـــك، قـــد يـــؤدي عـــدد 
مـــن الاكتشـــافات الأخيـــرة إلـــى إتاحـــة 
المزيـــد مـــن الغـــاز الطبيعـــي للتصديـــر 

ـــفي المـــستقبل
زاد إنتـــاج الغـــاز الطبيعـــي فـــي مصـــر بـــدءاًً 
ــغيل  ــا بـــدأ تشـ ــام 2017، عندمـ مـــن عـ
ـــي  ـــاز الطبيع ـــاج الغ ـــغ إنت ـــر. وبل ـــل ظه حق

مـــن هـــذا الحقـــل تريليـــون قـــدم مكعـــب 
ـــا لمشـــغل  ســـنويًًا فـــي عـــام 2021، وفق�
الطاقـــة  لملـــف  ـــا  وفق� إينـــي.  الحقـــل، 
الخـــاص بنـــا، بلـــغ إجمالـــي إنتـــاج الغـــاز 
تريليـــون   2.45 مصـــر  فـــي  الطبيعـــي 

ــام 2021. ــي عـ ــب فـ ــدم مكعـ قـ
وتعـــد إســـرائيل ثانـــي أكبـــر منتـــج للغـــاز 
البحـــر  شـــرق  منطقـــة  فـــي  الطبيعـــي 
الأبيـــض المتوســـط، بعـــد مصـــر. بـــدأ إنتـــاج 
الغـــاز الطبيعـــي فـــي إســـرائيل بالنمـــو فـــي 
ــل  ــاج حقـ ــدأ إنتـ ــا بـ ــام 2013 عندمـ عـ
ـــاج  ــدأ إنت ــن، بـ ــك الحيـ ــذ ذلـ ـــار. ومنـ تم
العديـــد مـــن حقـــول الغـــاز الطبيعـــي. وفـــي 
عـــام 2021، بلـــغ إجمالـــي إنتـــاج الغـــاز 
الطبيعـــي فـــي إســـرائيل 626 مليـــار قـــدم 

مكــعـب
توجـــد محطتـــان لتصديـــر الغـــاز الطبيعـــي 
المســـال فـــي مصـــر، إحداهمـــا فـــي دميـــاط 
المســـال(  الطبيعـــي  للغـــاز  )ســـيجاس 
والأخـــرى فـــي إدكـــو )الشـــركة المصريـــة 
للغـــاز الطبيعـــي المســـال(. تســـمح محطتـــي 
بتصديـــر  وإســـرائيل  لمصـــر  التصديـــر 
الغـــاز الطبيعـــي إلـــى وجهـــات دوليـــة، بمـــا 

ــفـي ذــلـك أوروــبـا وآــسـيا
الحكومـــة  أعلنـــت   2018 عـــام  فـــي 
الذاتـــي  الاكتفـــاء  تحقيـــق  المصريـــة 

ــام  ــاز فـــي الربـــع الأخيـــر مـــن عـ مـــن الغـ
2018، ومـــع ذلـــك فإنهـــا لـــم تتوقـــف 
عـــن اســـتيراد الغـــاز الإســـرائيلي، فـــي إطـــار 
خطـــط حكوميـــة تهـــدف إلـــى تحويـــل 
ــاز.  ــارة الغـ ــي لتجـ ــز إقليمـ ــرة لمركـ القاهـ
حيـــث ســـتورد مصـــر نحـــو 7 مليـــارات قـــدم 
مكعبـــة مـــن الغـــاز الطبيعـــي ســـنويًًا مـــن 
حقلـــي تمـــار وليفياثـــان بقيمـــة تتجـــاوز 
2 مليـــار دولار عبـــر خـــط الغـــاز العربـــي، 
المحلـــي،  اســـتهلاك  مـــن   %10 يوفـــر 
تســـتعمله القاهـــرة فـــي تلبيـــة جـــزء مـــن 
الطلـــب المحلـــي، وتوجّّـــه بعضـــه إلـــى 
محطـــات الإســـالة التـــي تســـتقبل الغـــاز 
عبـــر خطـــوط الأنابيـــب وتصـــدّّره إلـــى 

سـال. غـاز مــ صـورة ــ فـي ــ بـا ــ أوروــ
غـــزة  فـــي  الاخيـــرة  الاحـــداث  نتيجـــة 
، أمـــرت وزارة الطاقـــة الإســـرائيلية فـــي 
7 أكتوبر/تشـــرين الأول شـــركة شـــيفرون 
بإغـــلاق حقـــل تمـــار، الـــذي تقـــع منصـــة 
إنتاجـــه علـــى بُُعـــد 25 كيلومتـــرًًا فقـــط 

غـزة شـمال ــغـرب ــ ــ
وفـــي اليـــوم التالـــي، توقفـــت التدفقـــات 
عبـــر خـــط أنابيـــب غـــاز شـــرق المتوســـط 
الإســـرائيلية  عســـقلان  يربـــط  الـــذي 
ــغيلية  ــباب تشـ ــة، لأسـ ــش المصريـ والعريـ

مـار. غـلاق تــ لـق بإــ تتعــ
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وأدى هـــذا الانقطـــاع المفاجـــئ فـــي واردات 
مصـــر مـــن الغـــاز الإســـرائيلي إلـــى تفاقـــم 
أزمـــة انقطـــاع التيـــار الكهربائـــي فـــي البـــلاد 
ــاعتين أو  ــى سـ ــاع إلـ ــدد الانقطـ ــادة مـ وزيـ
أكثـــر، بحســـب المتحـــدث الرســـمي باســـم 
مجلـــس الـــوزراء المصـــري المستشـــار ســـامح 

  الخشن.
U لماذا تستورد مصر الغاز 

الاسرائيلي 
المصريـــة  الشـــركة  بيانـــات  بحســـب 
القابضـــة للغـــازات الطبيعيـــة “إيجـــاس”، 
الغـــاز  مـــن  مصـــر  إنتـــاج  متوســـط  فـــإن 
ــي  ــي الماضـ ــام المالـ ــلال العـ ــي خـ الطبيعـ
)2022-2023(، بلـــغ نحـــو 6.2 مليـــار 
بلـــغ  حيـــن  فـــي  يوميـــا،  مكعـــب  قـــدم 
ــار  ــي 5.9 مليـ ــتهلاك المحلـ ــط الاسـ متوسـ

ـــقدم مكـــعب يومـــيا
يعـــزى الســـبب الاول لحاجـــة مصـــر للغـــاز 
الاســـرائيلي الـــى تجـــاوز نســـب الاســـتهلاك 
المحلـــي مـــن الغـــاز الطبيعـــي معـــدل نمـــو 
الإنتـــاج فـــي كلا البلديـــن. حيـــث تشـــير 
البيانـــات إلـــى أنـــه فـــي عـــام 2022-

مـــن   %95 مصـــر  اســـتهلكت   ،2023
ــاز  ــن الغـ ــب مـ ــدم مكعـ ــون قـ 2.26 تريليـ
أنتجتـــه. وفـــي بعـــض  الـــذي  الطبيعـــي 
الغـــاز  إنتـــاج  الطلـــب  تجـــاوز  الســـنوات، 
واردات  جعـــل  ممـــا  المحلـــي،  الطبيعـــي 

ـــب.  ـــة الطل ـــة لتلبي ـــاز الطبيعـــي ضروري الغ
وحاليـــاًً لا يشـــكّّل انقطـــاع الإمـــدادات مـــن 
تـــل أبيـــب الأزمـــة الأساســـية التـــي تعانـــي 
منهـــا مصـــر، لكـــن المشـــكلة الرئيســـة هـــي 
ـــى  ـــي عل ـــب المحل ـــي الطل ـــريع ف ـــو الس النم
الغـــاز، إذ إن ســـوق الغـــاز الطبيعـــي فـــي 
مصـــر ســـوق ضخمـــة، والاســـتهلاك يشـــهد 

نـــوًًما متصاـــدًًعا.
تاريخيـــاًً، اســـتهلكت إســـرائيل حصـــة أصغـــر 
ـــي  ـــاز الطبيع ـــن الغ ـــي م ـــا المحل ـــن إنتاجه م
مقارنـــة بمصـــر أو تركيـــا. لكـــن اســـتهلاك 
ارتفـــع  إســـرائيل  فـــي  الطبيعـــي  الغـــاز 
تدريجيـــاًً منـــذ عـــام 2012 بســـبب زيـــادة 
الطلـــب علـــى الغـــاز الطبيعـــي فـــي قطاعـــي 
وفـــي  والصناعـــة.  الكهربائيـــة  الطاقـــة 
عـــام 2021، اســـتهلكت إســـرائيل %67 
مـــن إجمالـــي 626 مليـــار قـــدم مكعـــب مـــن 

الــغـاز الطبيــعـي اــلـذي أنتجــتـه.
ــي  ــرع فـ ــى التسـ ــود الـ ــي يعـ ــبب الثانـ السـ
النفطيـــة  الاكتشـــافات  كميـــات  اعـــلان 
كان  عمـــا  الانتـــاج  معـــدلات  وانخفـــاض 
متوقـــع لهـــا، فعلـــى ســـبيل المثـــال وصـــل 
حقـــل ظهـــر فـــي مصـــر إلـــى ذروة إنتاجـــه 
مكعـــب  قـــدم  تريليـــون   1.1 البالغـــة 
 ،  2021 ومـــارس  فبرايـــر  فـــي  ســـنويًًا 
ـــى انخفـــاض  ـــة أدت إل لكـــن المشـــاكل الفني
 ،%24 الـــى  تصـــل  بنســـبة  إنتاجـــه 

حيـــث أدت مشـــكلات اختـــراق الميـــاه إلـــى 
انخفـــاض الإنتـــاج فـــي الحقـــل إلـــى حوالـــي 
840 مليـــار قـــدم مكعـــب ســـنويًًا. وتخطـــط 
شـــركة إينـــي )المشـــغل( وشـــركاؤها فـــي 
ــة  ــي، ومبادلـ ــي بـ ــنفت، وبـ ــاز )روسـ الامتيـ
للبتـــرول( لحفـــر آبـــار إضافيـــة لزيـــادة 
ـــن النتيجـــة تظـــل  ـــة، لك ـــة الإنتاجي الطاق

كـدة يـر مؤــ غــ
 كمـــا أن مشـــروع رافيـــن لتطويـــر غـــرب 
دلتـــا النيـــل، والـــذي بـــدأ تشـــغيله فـــي 
إلـــى  أيضًًـــا  يصـــل  لـــم   ،2021 أبريـــل 
مليـــار   329 البالغـــة  المعلنـــة  طاقتـــه 
حوالـــي  وينتـــج  ســـنويًًا،  مكعـــب  قـــدم 
219 مليـــار قـــدم مكعـــب ســـنويًًا اعتبـــارًًا 
مـــن يونيـــو 2021. الإنتـــاج الأقـــل مـــن 
ـــر فـــي  ـــاز الطبيعـــي الأخي ـــن الغ المتوقـــع م
ـــاج  ـــو إنت مصـــر الاكتشـــافات قـــد تبطـــئ نم

الـــغاز الطبيـــعي.
وهنـــا نخلـــص الـــى ان مصـــر قـــد يتوجـــب 
عليهـــا الاســـتيراد لكميـــات اكبـــر واكثـــر لا 
ســـيما والطلـــب المحلـــي يـــزداد بشـــكل كبيـــر 
الـــى جانـــب تواضـــع الاكتشـــافات الغازيـــة 
الجديـــدة وقـــد تحتـــاج الـــى الاعتمـــاد 
علـــى بعـــض الـــدول العربيـــة مثـــل قطـــر 
ـــواب  ـــى اب ـــر وخصوصـــا ونحـــن عل او الجزائ
فصـــل الشـــتاء الـــذي يـــزداد فيـــه الطلـــب 

عــلـى الــغـاز الطبيــعـي للتدفــئـة
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مجموعـــة   250 مـــن  نيجيريـــا  تتكـــون 
و40  مســـلمون  منهـــم   % 53  ، عرقيـــة 

وثنيـــون. و7%  مســـيحيون 
دام  عســـكريا  حكـــم  نيجيريـــا  شـــهدت 
33 عـــام تخللتـــه فتـــرة حكـــم مدنـــي 4 
ســـنوات فقـــط وكان التغييـــر يحـــدث نتيجـــة 

العســـكرية. الانقلابـــات 

U الاقتصاد النيجيري:
فـــي  للنفـــط  مصـــدر  اكبـــر  نيجيريـــا 
مـــن  احتياطـــي  اكبـــر  وفيهـــا  افريقيـــا 
الغـــاز، ووفقًـــا لتصنيـــف البنـــك الدولـــي، 
ــل  ــع الدخـ ــى وضـ ــا إلـ ــد وصلـــت نيجيريـ فقـ
المتوســـط الأدنـــى، مـــع وفـــرة فـــي المـــوارد 
الطبيعيـــة، والقطاعـــات الماليـــة والقانونيـــة 
والاتصـــالات والنقـــل المتطـــورة، والبورصـــة 
ـــي  ـــدّ ثان ـــي تُع ـــة(، والت )البورصـــة النيجيري

أكبـــر ســـوق بورصـــة فـــي أفريقيـــا.
فـــي العـــام 2015، جـــاءت نيجيريـــا فـــي 
ناحيـــة  مـــن  العالـــم  فـــي   21 المرتبـــة 
الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي بلـــغ فيـــه الناتـــج 
ـــام 2021  ـــا ع ـــي لنيجيري ـــي الإجمال المحل
أكثـــر 440 مليـــار . ونيجيريـــا هـــي الشـــريك 
المتحـــدة  للولايـــات  الأكبـــر  التجـــاري 
فـــي أفريقيـــا جنوبـــي الصحـــراء الكبـــرى 

ــا مـــن النفـــط  وتزودهـــا بخمـــس احتياجاتهـ
)%11 مـــن واردات النفـــط(. كمـــا لديهـــا 
ــع الولايـــات  ــض تجـــاري مـ ســـابع أكبـــر فائـ
المتحـــدة مقارنـــة بـــأي دولـــة فـــي العالـــم. 
وتُعـــدّ نيجيريـــا ســـوق التصديـــر الخمســـين 
الأكبـــر للبضائـــع الأمريكيـــة، وتأتـــي فـــي 
ـــر  ـــة الرابعـــة عشـــر مـــن حيـــث تصدي المرتب
البضائـــع إلـــى الولايـــات المتحـــدة. والولايـــات 
المتحـــدة هـــي أكبـــر مســـتثمر أجنبـــي فـــي 

نيجيريـــا.
ــاد،  ــكر، والفسـ ــم العسـ ــنوات حكـ ــت سـ أعاقـ
وســـوء الإدارة مســـيرة التنميـــة الاقتصاديـــة. 
ولكـــن نجحـــت اســـتعادة حكـــم الديمقراطيـــة 
اقتصاديـــة  إصلاحـــات  مـــن  تبعهـــا  ومـــا 
ــار  ــى المسـ ــددًا علـ ــا مجـ ــع نيجيريـ ــي وضـ فـ
إمكاناتهـــا  كامـــل  نحـــو تحقيـــق  الصحيـــح 
الاقتصاديـــة. ابتـــداءً مـــن العـــام 2014، 
تُعتبـــر نيجيريـــا أكبـــر اقتصـــاد فـــي إفريقيـــا، 
ــة  ــا. إضافـ ــوب إفريقيـ ــت جنـ ــد أن تخطّـ بعـ
إلـــى دولارات النفـــط، فـــإن ثانـــي أكبـــر مصـــدر 
ــا  ــي نيجيريـ ــي فـ ــع الأجنبـ ــرادات القطـ لإيـ
يُرســـلها  التـــي  الماليـــة  الحـــوالات  هـــي 

النيجيريـــون المغتربـــون إلـــى البـــاد.
فـــي  النفطيـــة  الطفـــرة  فتـــرة  خـــال 
الســـبعينيات مـــن القـــرن العشـــرين، راكمـــت 

رئيس قسم العلوم السياسية بكلية 
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بلـــدان  أكثـــر  هـــي  نيجيريـــا   U
أفريقيـــا ســـكاناً، إذ يبلـــغ عددهـــم 
206 مليـــون نســـمة بمعـــدل نمـــو 

نســـبته 3 فـــي المائـــة ســـنوياً.
دولـــة مســـتقلة فـــي غـــرب أفريقيـــا، 
تحدّهـــا النيجـــر شـــمالًًا، وتشـــاد 
ـــرون  ـــي الشـــمال الشـــرقي، والكامي ف
ــرب.  ــي الغـ ــن فـ ــرق، وبنيـ ــي الشـ فـ
علـــى  الجنوبـــي  ســـاحلها  يقـــع 
المحيـــط  علـــى  غينيـــا  خليـــج 
جمهوريـــة  نيجيريـــا  الأطلســـي. 
اتحاديـــة تضـــم 36 ولايـــة وإقليـــم 
العاصمـــة الاتحاديـــة، حيـــث تقـــع 
العاصمـــة أبوجـــا.، وتبلـــغ مســـاحتها 

كـــم.  923768
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ـــل  ـــرة لتموي ـــة كبي ـــا خارجي ـــا ديونً نيجيري
أهـــم اســـتثمارات البنيـــة التحتيـــة. مـــع 
ســـعت  الثمانينـــات،  فـــي  النفـــط  وفـــرة 
بدفعـــات  للإيفـــاء  جاهـــدة  نيجيريـــا 
ــت  ــاف تخلفـ ــة المطـ ــي نهايـ ــا، وفـ قروضهـ
عـــن ســـداد دفوعـــات ديونهـــا الرئيســـية، 
وهـــو مـــا أدى إلـــى اقتصـــار الســـداد علـــى 
الجـــزء المتعلـــق بالفائـــدة مـــن القـــروض. 
أدت متأخـــرات الســـداد وفوائـــد الغرامـــات 
غيـــر  الديـــن  أصـــل  علـــى  المتراكمـــة 
المســـدد إلـــى زيـــادة حجـــم الديـــن. بعـــد 
النيجيريـــة،  الســـلطات  مـــع  مفاوضـــات 
توصلـــت نيجيريـــا ودائنوهـــا فـــي نـــادي 
ــاق  ــى اتفـ ــر 2005 إلـ ــي أكتوبـ باريـــس فـ
أعـــادت نيجيريـــا بمقتضـــاه شـــراء ديونهـــا 
وظفـــت   .%  60 يقـــارب  حســـم  مـــع 
نيجيريـــا جـــزءًا مـــن أرباحهـــا النفطيـــة 
مـــن  المتبقيـــة   %  40 نســـبة  لدفـــع 
الديـــن، ممـــا أدى إلـــى إتاحـــة 1.15 مليـــار 
دولار ســـنويًا علـــى الأقـــل لبرامـــج الحـــد 
ـــي  ـــخ ف ـــا التاري ـــت نيجيري ـــر. دخل ـــن الفق م
ـــة  ـــا أصبحـــت أول دول ـــل 2006 بعدم أبري
أفريقيـــة تســـدد كامـــل ديونهـــا )المقـــدرة 
ـــتحقة لنـــادي  بثلاثيـــن مليـــار دولار( المس

باريـــس.

تعتبـــر نيجيريـــا ثانـــي عشـــر أكبـــر منتـــج 
للبتـــرول فـــي العالـــم وثامـــن أكبـــر مصـــدّر 
لـــه، ولديهـــا عاشـــر أكبـــر احتياطيـــات 
مؤكـــدة. )انضمـــت نيجيريـــا إلـــى منظمـــة 
يـــؤدي   .)1971 العـــام  فـــي  أوبـــك 
الاقتصـــاد  فـــي  كبيـــرًا  دورًا  البتـــرول 
النيجيـــري، إذ يمثـــل 40 % مـــن الناتـــج 
المحلـــي الإجمالـــي و80 % مـــن إيـــرادات 
الحكومـــة. وعلـــى الرغـــم مـــن ذلـــك، أدت 
الاضطرابـــات المتعلقـــة بتحســـين الرقابـــة 
ــي دلتـــا النيجـــر، وهـــي  علـــى المـــوارد فـ
منطقـــة إنتـــاج النفـــط الرئيســـية، أدت 
ــع البـــاد  ــاج النفـــط ومنـ ــة إنتـ إلـــى إعاقـ

مـــن التصديـــر بنســـبة 100 %.
إضافـــة إلـــى مواردهـــا البتروليـــة، تتمتـــع 
المـــوارد  مـــن  واســـع  بمخـــزون  نيجيريـــا 
وتشـــمل  المســـتغلة  غيـــر  المعدنيـــة 

الغـــاز الطبيعـــي، والفحـــم، والبوكســـيت، 
والتانتاليـــت، والذهـــب، والقصديـــر، وخـــام 
ـــوم،  ـــري، والنيوبي ـــر الجي ـــد، والحج الحدي
المخـــزون  ورغـــم  والزنـــك.  والرصـــاص، 
الهائـــل لهـــذه المـــوارد الطبيعيـــة، فمـــا 
تـــزال صناعـــة التعديـــن فـــي نيجيريـــا فـــي 

شـوء طـور النــ ــ

النفـــط  ســـرقة  مـــن  نيجيريـــا  تعانـــي 
الخـــام، حيـــث تـــم ســـرقة مـــا يقـــرب مـــن 
619.7 مليـــون برميـــل مـــن النفـــط الخـــام 
بيـــن عامـــي 2009 و2020، وبقيمـــة 

مليـــار دولار(.  19.24 )حوالـــي 
وتمتـــد تداعيـــات ســـرقة النفـــط إلـــى مـــا 
هـــو أبعـــد مـــن الخســـارة الماليـــة المباشـــرة، 
لتشـــمل خلـــق بيئـــة اقتصاديـــة معاديـــة، 
ممـــا يعـــوق قـــدرة الحكومـــة الفدراليـــة 
علـــى الوفـــاء بالتزاماتهـــا الماليـــة، خاصـــة 
ــذ  ــون، وتنفيـ ــل الديـ ــق بتمويـ ــا يتعلـ فيمـ
المشـــاريع الرأســـمالية الكبـــرى، واســـتدامة 

دعـــم الوقـــود.

وقـــد أدى ذلـــك كلـــه إلـــى توقـــف العمليـــات 
ـــاج،  ـــدلات الإنت ـــاض مع التشـــغيلية، وانخف
وتراجـــع كبيـــر فـــي الاســـتثمارات بقطـــاع 

ـــاز. النفـــط والغ
فـــي  للنفـــط  الإنتاجيـــة  القـــدرة  بلغـــت 

ـــا  ـــل يومي� ـــون برمي ـــا نحـــو 1.5 ملي نيجيري
2022 الأول  أكتوبر/تشـــرين 

احتياطـــات  البـــاد  تمتلـــك  حيـــن  فـــي 
بنحـــو  تقـــدر  مؤكـــدة  كبيـــرة  نفطيـــة 
ــبب  ــم ذلـــك وبسـ ــل، ورغـ ــار برميـ 37 مليـ
النفـــط  انتـــاج  تواجـــه  التـــي  الازمـــات 
ــال  ــاد  خـ ــت البـ ــط وأنتجـ ــرقة النفـ وسـ
ــل  ــون برميـ ــن مليـ ــل مـ ــي أقـ ــام الماضـ العـ
مـــن النفـــط يوميًـــا، وهـــو أقـــل بكثيـــر 
عـــن حصتهـــا فـــي أوبـــك المقـــدرة بواقـــع 
ـــا  ـــا، )كان انتاجه ـــل يوميً ـــون برمي 1.8 ملي
ـــا فـــي  ـــي  2.18 مليـــون برميـــل يومي حوال

الربـــع الأول فـــي عـــام 2015(.

وأدى عجـــز نيجيريـــا عـــن تحقيـــق حصتهـــا 
فـــي منظمـــة أوبـــك، منـــذ أكثـــر مـــن 36 
شـــهرًا، إلـــى تقليـــص هـــذه الحصـــة مـــن 
يوميًـــا  برميـــل  مليـــون   1.8 مـــن  أكثـــر 
إلـــى 1.742 مليـــون برميـــل يوميـــا لهـــذا 
العـــام، ثـــم إلـــى 1.38 مليـــون برميـــل 
يوميًـــا عـــام 2024، وفقـــا لمـــا ذكـــره 

تقريـــر “ذا داي لايـــف” النيجيـــري.

ورغـــم ارتفـــاع أســـعار النفـــط عـــام 2022 
ــإن  ــة، فـ ــية الأوكرانيـ ــرب الروسـ ــر الحـ إثـ
ـــم يســـتفد  ـــا ل ـــي نيجيري ـــة ف قطـــاع الطاق

كثيـــرا مـــن هـــذا الارتفـــاع.
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وصرحـــت وزيـــرة الماليـــة الســـابقة زينـــب 
أحمـــد فـــي ســـبتمبر/أيلول 2022 بـــأن 
العـــام للأســـعار المرتفعـــة كان  التأثيـــر 
“صفريـــا أو ســـلبيا”، وهـــو مـــا يعنـــي أن 
ــاع  ــة ارتفـ ــن فرصـ ــتفد مـ ــم تسـ ــاد لـ البـ
الأســـعار علـــى خلفيـــة عمليـــات الســـرقة 

والتخريـــب الكبيرتيـــن.
ـــام  ـــير الأرق ـــتهلاك تش ـــد الاس ـــى صعي وعل
ـــتهلكون  ـــن يس ـــى أن النيجيريي ـــمية إل الرس
ـــا نحـــو 68 مليـــون لتـــر مـــن البنزيـــن  حالي
ـــون عـــام  ـــي 49 ملي ـــة بحوال ـــا، مقارن يوميً

.2015

الصعيـــد  علـــى  نيجيريـــا  وتواجـــه 
الاقتصـــادي أزمـــات حرجـــة، فقـــد بلغـــت 
فـــي حيـــن  دولار،  مليـــار   172 ديونهـــا 
ارتفـــع معـــدل التضخـــم فيهـــا بشـــكل كبيـــر 
ــا أدى إلـــى زيـــادة تكاليـــف المعيشـــة. ممـ
ودفـــع هـــذا كثيريـــن إلـــى هاويـــة الفقـــر، 
إلـــى  نيجيـــري  مليـــون   133 تحـــول  إذ 
مـــن   )%63( بنســـبة  الفقـــر  دائـــرة 
مجمـــوع الســـكان، ومنـــذ 2018، باتـــت 
نيجيريـــا البلـــد الـــذي يضـــم أكبـــر نســـبة 
مـــن حـــالات الفقـــر المدقـــع فـــي العالـــم، 
متخطيـــة الهنـــد فـــي هـــذا الخصـــوص، 
ــوك”. ــي كلـ ــد بوفرتـ ــد “وورلـ ــب معهـ بحسـ
القطاعـــات  مـــن  الزراعـــة  قطـــاع  يعـــد 
يعمـــل  إذ  نيجيريـــا،  فـــي  الرئيســـية 
فيـــه نحـــو 70% مـــن إجمالـــي القـــوى 
خمـــس  نحـــو  ويعتمـــد  العاملـــة،]٢[ 
ــن  ــم مـ ــى غذائهـ ــكان علـ ــف السـ ــى نصـ إلـ
ـــي  ـــا ف ـــي يزرعونه ـــة الت المنتجـــات الزراعيّ
ـــة  ـــمّ المنتجـــات الزراعيّ ـــن أه ـــم، وم أراضيه
التـــي تنتجهـــا نيجيريـــا: الفـــول الســـوداني، 
وزيـــت النخيـــل، والـــكاكاو، والأرز، وفـــول 
الصويـــا، والبطاطـــا، والـــذرة، والكســـافا، 
الماشـــية،  المزارعـــون  يربّـــي  كمـــا 
والأغنـــام، والماعـــز، لكّـــن قطـــاع الزراعـــة 
ــرول  ــاع البتـ ــاش قطـ ــبب انتعـ ــع بسـ تراجـ
فـــي البـــاد، حيـــث ذهـــب معظـــم الســـكان 

إلـــى المناطـــق الحضريـــة
 

النيجيـــري  الصناعـــة  قطـــاع  ســـاهم 

بمتوســـط ســـنويّ يصـــل إلـــى 9% مـــن 
الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي فـــي البـــاد، 
ـــا صناعـــة الإســـمنت، وصناعـــة  ـــن أهمّه وم
الأغذيـــة،  ومعالجـــة  المنســـوجات، 
وصناعـــة التخميـــر الـــذي يعـــد ثانـــي أكبـــر 

صناعـــة للبيـــرة فـــي قـــارة إفريقيـــا.

U المعوقات أمام الاقتصاد 
النيجيري:

يعانـــي الاقتصـــاد النيجيـــري مـــن عـــدة 
الاقتصاديـــة  امكانياتـــه  رغـــم  معوقـــات 

والبشـــرية الكبيـــرة حيـــث:
-1 يعانـــي اقتصـــاد نيجيريـــا مـــن قلّـــة 
التنـــوّع فيـــه، فهـــو يعتمـــد بشـــكل كبيـــر 

ــط. ــى النفـ علـ
بضعـــف  نيجيريـــا  اقتصـــاد  تأثّـــر   2-
المؤسســـات  وقلّـــة  التحتيّـــة،  البنيـــة 
أنظمـــة  لتعديـــل  والحاجـــة  الفعّالـــة، 

الماليّـــة. الإدارة 
السياســـي  الاســـتقرار  عـــدم   3-
 ( والعرقيـــة  السياســـية  والاضطرابـــات 
رغـــم عودتـــه للتحـــول الديمقراطـــي إلا 
ان الطريـــق مـــازال طويـــا أمـــام ردم هـــوة 

الماضـــي(.
وارتفـــاع  الفقـــر  معـــدلات  ارتفـــاع   4-

والبطالـــة. التضخـــم  معـــدلات 
كل هـــذه المعوقـــات تقـــف حجـــر عثـــرة 
الاقتصـــاد  ونمـــو  وتطـــور  تقـــدم  أمـــام 
هنـــا  ومـــن  اســـرع،  بشـــكل  النيجيـــري 
تظهـــر لنـــا جملـــة أن نيجيريـــا اصيـــب 
بلعنـــة النفـــط  الـــذي بســـبب توقفـــت 
الدولـــة عـــن تحفيـــز القطاعـــات الاخـــرى 
واعتمـــدت عليـــه الحكومـــات المتعاقبـــة 
وتحـــول  الدولـــة  نفقـــات  تمويـــل  فـــي 
الكثيـــر مـــن المزارعيـــن مـــن الريـــف إلـــى 
المـــدن لمحاولـــة الاســـتفادة منـــه ممـــا 
الاكتفـــاء  مـــن  جعـــل نيجيريـــا تتحـــول 
الذاتـــي فـــي الزراعـــة إلـــى الاســـتيراد، وزاد 
مـــن تكلفـــة الصناعـــة، فأصبحـــت نيجيريـــا 

وكأنهـــا تصلـــى بنـــار لعنـــة النفـــط.
 

حيـــث أنـــه لأكثـــر مـــن 30 عامـــا، ونيجيريـــا 
تعتمـــد علـــى النفـــط كمصـــدر رئيســـي 

للدخـــل علـــى حســـاب الزراعـــة والقطـــاع 
غيـــر النفطـــي.

ـــى أن الحـــرب والنزاعـــات  ـــرون عل تفـــق كثي
المســـلحة هـــي الســـبب الرئيـــس الـــذي أنتـــج 
المعادلـــة الســـابقة، وأن انخـــراط الدولـــة 
فـــي مواجهـــة التنظيمـــات المســـلحة، حـــرم 
النيجيرييـــن مـــن خيـــرات بلادهـــم، وكـــف 
أيـــدي المســـؤولين عـــن الاســـتفادة مـــن 

ثرواتهـــا.

وعنـــد ذكـــر الحـــرب، تبـــرز المواجهـــات 
التـــي تخوضهـــا الدولـــة ضـــد جماعـــة 
ــمال  ــي شـ ــط فـ ــي تنشـ ــرام” التـ ــو حـ “بوكـ
 ،2009 عـــام  منـــذ  نيجيريـــا  شـــرقي 
وبايعـــت تنظيـــم الدولـــة عـــام 2015.

لكـــن ليســـت الحـــرب وحدهـــا فـــي قفـــص 
أدت  أخـــرى  أســـباب  فهنـــاك  الاتهـــام، 
إلـــى تراجـــع مؤشـــرات الفقـــر والتنميـــة 
الاجتماعيـــة فـــي البـــاد، وفـــق تقريـــر 
ــو الســـكاني  ــا النمـ للبنـــك الدولـــي، أبرزهـ
عنـــه  تنجـــم  الـــذي  المنـــاخ  وتغيّـــر 
ـــر مســـبوقة  ـــاف غي ـــرات جف ـــات وفت فيضان
ـــة. ـــل الزراعي ـــى فقـــدان المحاصي ـــؤدي إل ت

كمـــا أن الأمـــراض التـــي تتفشـــى بســـرعة 
والمرافـــق  الخدمـــات  توفـــر  لعـــدم 
الصحيـــة الأساســـية، تـــؤدي إلـــى نقـــص 
ــا  ــد عليهـ ــي يعتمـ ــة التـ ــد العاملـ ــي اليـ فـ
ــى  ــدوره إلـ ــؤدي بـ ــا يـ ــة ممـ ــاع الزراعـ قطـ
تراجـــع الإنتـــاج الغذائـــي، فضـــا عـــن 
هشاشـــة البنـــى التحتيـــة الزراعيـــة مثـــل 
الطـــرق ونظـــم الـــري ومرافـــق التخزيـــن 

الزراعيـــة. والمســـتلزمات 
ولذلـــك فأنـــه يمكـــن لنـــا أن نســـتفيد 

مـــن تجربـــة نيجيريـــا فـــي التالـــي:
ـــق  ـــع الاقتصـــادي وخل ـــد مـــن التنوي -1 لاب
تـــوازن تنمـــوي لـــكل قطاعـــات الاقتصـــاد .

والمصالحـــة  السياســـي  الاســـتقرار   2-
الوطنيـــة هـــي  الســـبيل الوحيـــد لضمـــان 

السياســـي. الاســـتقرار 
الفســـاد  تحـــارب  أن  الدولـــة  علـــى   3-
ــا  ــن لهـ ــا يضمـ ــون مـ ــم القانـ ــت دعائـ وتثبـ
وقـــف منابـــع الهـــدر الخســـائر الاقتصاديـــة 

بســـبب الفســـاد.
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إلى من يهمه الأمر:
رفـع الـرواتـب 

واجــــب
رئـيـس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

د. حسين الملعـسي

U الاجور هم عام
ان الاجـــور والمرتبـــات لهـــا تأثيـــر فـــي 
الاســـتثنائية  الظـــروف  فـــي  حياتنـــا 

وهـــي: وجـــوه  عـــدة  مـــن  الحاليـــة 
ـــية للاســـتقرار  ـــة اساس ـــكل دعام ـــا تش • انه

السياســـي والمجتمعـــي العـــام.  

• انهـــا اداة تحقـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي 
وتدعـــم النمـــو والتنميـــة الاقتصاديـــة فـــي 
حـــال تلبيتهـــا لحاجـــات الموظـــف وتحقيـــق 
فائـــض يدعـــم رفـــع معـــدلات الاســـتهلاك 

والادخـــار.

ـــة  ـــق العدال ـــة لتحقي • ان الاجـــور اداة هام
الثـــروة  توزيـــع  واعـــادة  الاجتماعيـــة 
وتحقيـــق المســـاواة بيـــن افـــراد المجتمـــع. 
• ان الاجـــور تتخـــذ طابـــع انســـاني عندمـــا 
ولا  والاســـرة  الموظـــف  حاجـــات  تلبـــي 
والجـــوع  الفقـــر  زيـــادة  علـــى  تســـاعد 

المجتمـــع. فـــي  والحاجـــة  والحرمـــان 

ــوق  ــد حقـ ــي أحـ ــة هـ ــور الكافيـ • ان الاجـ
الإنســـان الاساســـية فـــي العيـــش الكريـــم.
مـــن  والاســـتفادة  الانســـان  بنـــاء  ان   •
طاقاتـــه وخاصـــة الشـــباب وخلـــق جيـــل 
ـــى دخـــل الاســـرة  ـــم ومنتـــج يعتمـــد عل متعل
وقدرتهـــا علـــى تخصيـــص مبلـــغ مناســـب 

لتعليـــم الاطفـــال.

مهمـــة  اداة  المناســـبة  الاجـــور   •
الفســـاد  مـــن  والحـــد  الانتاجيـــة  لرفـــع 

العمـــل  فـــي  والانضبـــاط  والمحســـوبية 
المؤسســـات  هيبـــة  علـــى  والحفـــاظ 

نيـــن. ا لقو ا و

ان سياســـة الاجـــور بحاجـــة الـــى اصلاحـــات 
جـــادة فتعـــدد فئـــات الاجـــور وتعـــدد نقـــود 
ــة  ــة المحليـ ــور للبعـــض بالعملـ ــع الاجـ دفـ
الرواتـــب  وتعـــدد  الاجنبيـــة  والعمـــات 
والوظائـــف لـــدى بعـــض الافـــراد مـــن فئـــات 
الاجـــور  هيـــكل  فـــي  العليـــا  الوظائـــف 
والوظائـــف وانتشـــار الوظائـــف الوهميـــة 
وتبديـــد المـــوارد الشـــحيحة هـــي مخالفـــات 

يجـــب وقفهـــا علـــى الفـــور.

U مأساة الاجور والمرتبات

تعالـــوا نعـــرض مأســـاة الاجـــور مـــن خـــال 
اســـتعراض حـــال أدنـــى فئـــة فـــي ســـلم 
الأجـــور الحالـــي وهـــي المســـتوى الســـادس 

الدرجـــة 20.

اجـــر بدايـــة الربـــط هـــو 20000ريـــال 
ــة  ــة الثانيـ ــادة للمرحلـ ــه الزيـ ــاف اليـ يضـ
الزيـــادة  اليـــه  ويضـــاف  2400ريـــال 
للمرحلـــة الثالثـــة 5000ريـــال يضـــاف 
اليـــه الزيـــادة العامـــة 3990ريـــال اجمالـــي 
الـــى  الاجـــر 31390 ريـــال بالإضافـــة 
ــال الاجمالـــي  غـــاء المعيشـــة 9400 ريـ
العـــام لأجـــر هـــذه الفئـــة 40790 ريـــال. 
ان هـــذا يســـمى الحـــد الأدنـــى للأجـــور 
ويســـاوي تقريبـــا بأســـعار الصـــرف الســـائد 
27 دولار او 102 ريـــال ســـعودي وهـــذا 

وهيـــكل  سياســـة  ان   U
بلادنـــا  فـــي  الاجـــور 
حـــادة  انســـانية  مأســـاة 
زيـــادة  فـــي  تســـاعد 
الفقـــر والجـــوع والحاجـــة 
والجهـــل وضيـــاع الاجيـــال 
وهـــروب العقـــول والامـــوال 

خـــارج النفـــع العـــام.
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يعنـــي ان دخـــل الموظـــف )وهـــو يعيـــل 
اليـــوم حوالـــي  فـــي  افـــراد(   5 حوالـــي 
0.90 ســـنت اي اقـــل مـــن دولار واحـــد، 
الدولـــي حاليـــا  الفقـــر  فـــاذا كان خـــط 
ــو 2.15 دولار للفـــرد فـــي اليـــوم فـــي  هـ
العـــام الحالـــي 2023 ويعنـــي هـــذا ان مـــن 
ـــا  ـــغ يومي ـــى اقـــل مـــن هـــذا المبل يعيـــش عل
يعـــد فقيـــرا فقـــرا مدقعـــا وبنـــاء عليـــه 
ــى  ــة الـ ــى الفئـ ــذه الـ ــر هـ ــع اجـ ــب رفـ يجـ
ـــارف  ـــر المتع ـــى للفق ـــن الحـــد الادن ـــر م أكث

ــا. ــة دوليـ عليـ

U الحل في رفع الاجور
ان الحـــل لازمـــة تدنـــي الاجـــور يكمـــن فـــي 
رفـــع الاجـــور للجميـــع بحيـــث يكـــون الحـــد 
الادنـــى للأجـــور اعلـــى بكثيـــر مـــن خـــط 

ــدر اي  ــذي يقـ ــا والـ ــد دوليـ ــر المعتمـ الفقـ
65 دولار بمـــا يســـاوي 97500 ريـــال فـــي 
الظـــروف الحاليـــة للازمـــة الاقتصاديـــة 
ــف  ــن الموظـ ــل مـ ــور تجعـ ــم اي اجـ وتحريـ
ــتقبل  ــي المسـ ــا فـ ــا امـ ــرا مدقعـ ــر فقـ فقيـ
يلبـــي  لمســـتوى  الاجـــور  رفـــع  فيجـــب 
احتياجـــات الموظـــف الحياتيـــة. وهنـــاك 
سياســـات وإجـــراءات وقـــرارات مصاحبـــة 
لإصـــاح هيـــكل الاجـــور بالزيـــادة ومنهـــا:

نســـبة  زيـــادة  مـــع  الاجـــور  تحريـــك   •
التضخـــم للحفـــاظ علـــى القيمـــة الشـــرائية 
للأجـــر ليلبـــي حاجـــات الموظـــف الحياتيـــة 
ـــى  • توحيـــد سياســـات وهيـــاكل الاجـــور عل

ـــد. مســـتوى البل

• دفـــع الاجـــور لجميـــع موظفـــي الدولـــة 

بالعمـــات  الدفـــع  والغـــاء  بالريـــال 
لاجنبيـــة. ا

الدولـــة  لموظفـــي  الاجـــور  رفـــع   •
والمتقاعديـــن الـــى مـــا يعـــادل مســـتوياتها 
قبـــل الحـــرب بالقيـــاس علـــى ســـعر الصـــرف 

قبـــل الحـــرب.

ــى  ــوب الـ ــر المطلـ ــؤدي الاجـ ــب ان يـ • يجـ
والاســـعار  الاجـــور  بيـــن  الفجـــوة  ردم 
ــعار  ــي اسـ ــرات فـ ــي التغييـ ــة ويراعـ الحاليـ

الصـــرف ونســـبة التضخـــم.

الاصـــاح  اجـــراءات  تحـــل  أن  يجـــب   •
مشـــاكل التقاعـــد والتعاقـــد والتوظيـــف 
البديـــل والوظائـــف الوهميـــة والمزدوجـــة.
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